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การรับเผลกระทบและการจัดการวิกฤตินำมันรัวลงทะเล บริเวณอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง I ก 


บทคัดย่อ 


การศึกษานี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการรับเผลกระทบและการจัดการวิกฤตินํ้ามันรั่วบริเวณ 
อ่าวพร้าว จังหวัดระยอง ระหว่างวันที่ 2-4 สิงหาคม 2556 ในมุมมองของผู้มีส่วน ได้ ส่วนเสีย 
(8๒1ง6เา0๒6โ ร) โดยใช้วิธีการศึกษาแบบผสานวิธี (1\/แ X 1\๒๒0ถเ8 ^636ล|-0เา) โดยเก็บข้อมูลปฐมภูมิจาก 
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เชิงลึกส่วนข้อมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมข้อมูลจากแถลงการณ์และข่าวจาก 
หนังสือพิมพ์โทรทัศน์และสื่ออิเล็กทรอนิคส์ต่างๆ ตั้งแต่เกิดเหตุการณ์จนกระทั่งถึงวันที่ 4 สิงหาคม 2556 

ผลการศึกษา แบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 1) การสรุปเหตุการณ์วิกฤตนี้ามันรั่วลงทะเล พบว่า เกิดวิกฤต 
นํ้ามันรั่วห่างจากชายฝังมาบตาพุดไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ประมาณ 20 กิโลเมตรตั้งแต่วันที่ 27 
กรกฎาคม 2556 และคราบนี้ามันเคลื่อนตัวมาที่บริเวณอ่าวพร้าวเป็นพื้นที่ยาว 400-500 เมตร กว้าง 30-40 
เมตรในวันที่ 29 กรกฎาคม 2556มีกระบวนการจัดการคราบนํ้ามันด้วยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน 
จนในวันที่ 4 สิงหาคม2556 แถลงการณ์ฉบับที่ 13 แจ้งว่าการปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันสามารถขจัด 
คราบนี้ามันได้ 99 เปอร์เซ็นต์ 2) การรับเผลกระทบและการจัดการเหตุการณ์วิกฤตินี้ามันรั่ว มีการตั้งจุด 
ให้บริการ รับเรองร้องทุกข์จากผลกระทบของนี้ามันรั่ว ที่เทศบาลตำบลบ้านเพ ตั้งแต่วันที่ 31 กรกฎาคม 
2556 พบว่ามีชุมชนชาวประมง มาแจ้งเรื่องมากที่สุด รองลงมาเป็นผู้ประกอบการร้านอาหาร โดย 
ประชาชนได้รับผลกระทบเรื่องการขาดรายได้ และในการจัดการวิกฤตนี้ามันรั่ว พบว่า มาตรการในการดูแล 
ผู้เข้าปฏิบัติหน้าที่ยังไม่ชัดเจน ซึ่งจากการปฏิบัติงานของภาครัฐพบอุปสรรคในด้านการควบคุม 
สถานการณ์ทั้งกำลังคนและการจำกัดพื้นที่ เป็นเหตุให้ผู้ที่เข้าไปปฏิบัติหน้าที่บริเวณดังกล่าวมีความเลี่ยง 
ทางด้านสุขภาพ เนื่องจากขาดความรู้ในเรื่องของสารเคมีและไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 3) ข้อคิดเห็นต่อ 
เหตุการณ์นี้ามันรั่วในมุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ส่วนใหญ่ทราบข่าวนํ้ามันรั่วภายหลังจากเกิด 
เหตุการณ์เกิน 1 วัน จากแหล่งข้อมูลที่ไม่ใช่ส่วนราชการ โดยเกิดผลกระทบมากที่สุดในเรื่องการประกอบ 
อาชีพ ซึ่งเกิด 1 จากคราบนี้ามัน และการนำเสนอข่าวเกินจริง สำหรับในเรื่องของสุขภาพและสิ่งแวดล้อม เป็น 
เรื่องรองเนื่องจากยังขาดความรู้ความเข้าใจ และคาดหวังว่าให้มีการแก้ไขเหตุการณ์นี้ให้เร็วที่สุดจาก 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างครอบคลุม 

จากเหตุการณ์นี้ามันรั่ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพัฒนาแผนในการจัดการปัญหา โดย 
ประสานงานร่วมกับหลายภาคส่วน รวมทั้งในส่วนของประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้การจัดการ 
ปัณหาที่เกิดขึ้น ได้รับผลกระทบน้อยที่สด และได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 



ข I ผศ.นพ.ธีระ วรธนารัตน์ 


กิตติกรรมประกาศ 
(/\(±ก0พเ6๘96๓6กI) 


หนังสือกรณีศึกษาฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ต้องขอขอบพระคุณผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 
ทุกท่านที่ให้ความร่วมมือ และการสนับสนุน ได้แก่ เทศบาลตำบลบ้านเพ โรงพยาบาลส่งเสรม 
สุขภาพระดับตำบลบ้านเพ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง โรงพยาบาลระยอง ทหารเรือทุก 
นายผู้ปฏิบัติหน้าที่เยียวยาในภาครัฐ ประชาชน ชาวประมง นักท่องเที่ยว บุคลากรของบริษัทพีทีที 
โกลบอลเคมิ คอล จำกัด (มหาชน) และผู้ประกอบการธุรกิจรีสอร์ท ร้านค้า ร้านอาหาร เรือข้าม ส่ง 
รถโดยสาร ธุรกิจนวดแผนไทย ทั้งบนเกาะเสม็ดและบนส่งตำบลบ้านเพที่ให้ความร่วมมือในการเก็บ 
รวบรวมข้อมูลและให้สัมภาษณ์ข้อมูลเชิงสีกที่เป็นประโยชน์ต่อการทำวิจัย ตลอดจนอำนวยความ 
สะดวกในการเดินทางระหว่างการเก็บรวบรวมข้อมูล จนทำให้เป็นรายงานการวิจัยฉบับนี้ 

ขอขอบคุณนิสิตในหลักสูตรมหาบัณฑิตและดุษฎีบัณฑิต สาขาการวิจัยและการจัดการด้าน 
สุขภาพ ภาควิชาเวชศาสตร์ป้องกันและสังคม คณะแพทยศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รุ่นที่ 5 
ทุกคนที่คอยเป็นกำลังใจ และร่วมแรงร่วมใจกันลงพื้นที่เพื่อรวบรวมข้อมูล เพื่อจัดทำหนังสือ 
กรณีศึกษาฉบับนี้จนสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
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ง I ผศ.นพ.ธีระ วรธนารัตน์ 


สารบัญภาพ 


ภาพที่ หน้า 

1 แสดงตำแหน่งที่เกิดเหตุการณ์นำมันรั่วในประวํเติศาสตร์ทั่วโลก 6 

2 แสดงตำแหน่งที่เกิดเหตุการณ์นำมันรั่วไหลลงสู่ทะเลในภูมิภาคทั่วโลกตามช่วงเวลา 6 

3 เขตความเสี่ยงต่อนามันรั่วไหลในน่านนำทะเลไทย 7 

4 ขั้นตอนการป็องกันและจัดการนำมันรั่วไหลลงแหล่งนำและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 10 

(เส้นทึบ -สายสั่งการ เส้นประ - สายงาน) 

5 แสดงการขจัดคราบนามันที่ลอยอยู่ (ค031เท9 011) ด้วยเครองมือกล 14 

6 แสดงแผนภาพสรุปรวมผลกระทบที่เกิดขึนจากการรั่วไหลของนำมัน 19 

7 ภาพถ่ายดาวเทียมแสดงจุดเกิดนำมันรั่วไหล วันที่ 27 กรกฎาคม 2556 25 

8 ภาพถ่ายดาวเทียมแสดงการสะสมของคราบและฟิล์มนำมันบ่รเวณเกาะเสม็ด 26 

และชายฝังในวันที่ 29 กรกฎาคม 2556 

9 ภาพถ่ายดาวเทียมแสดงการสะสมของคราบและฟิล์มนำมันบ่รเวณเกาะเสม็ดและ 26 

ชายฝังในวันที่ 30 กรกฎาคม 2556 

I 0 ภาพถ่ายดาวเทียมแสดงการสะสมของคราบและฟิล์มนำมันบ่รเวณเกาะเสม็ดและ 27 

ชายฝังในวันที่ 31 กรกฎาคม 2556 

II ภาพถ่ายดาวเทียมแสดงการสะสมของคราบและฟิล์มนำมันบ่รเวณเกาะเสม็ดและ 27 

ชายฝังในวันที่ 1 สิงหาคม 2556 

12 แผนที่แสดงจุดเกิดนำมันรั่วไหล วันที่ 27 กรกฎาคม 2556 36 

13 ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศ 41 

14 จุดแจกจ่าย และการสวมใส่อุปกรณ์บ!'องกันอันตรายส่วนบุคคล 42 

15 จุดปฐมพยาบาลและเก็บสิ่งส่งตรวจจากโรงพยาบาลระยอง 45 



การรับรู้ผลกระทบและการจัดการวิกฤตินำมันรั่วลงทะเล บริเวณอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง I จ 


สารบัญตาราง 


ตารางที่ หน้า 

2-1 ระดับความเสี่ยงของพืนที่ใน 21 จังหวัดชายฝังทะเล ต่อผลกระทบจากนำมันรั่วไหล 8 

สังเคราะห์ผลจากแผนที่เขตความเสี่ยงต่อนำมันรั่วไหล 
4-1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มประชากร 28 

4-2 การได้รับข้อมูลข่าวสารเหตุการถ!นำมันรั่วจังหวัดระยอง ของประชาชนในพืนที่ 30 

จังหวัดระยอง 

4-3 ความคิดเห็นของประชาชนในพืนที่จังหวัดระยองและนักท่องเที่ยวต่อวิกฤตการณ์ 31 

นำมันรั่วจังหวัดระยอง 

4-4 การรับทราบของประชาชนในพืนที่จังหวัดระยองและนักท่องเที่ยวต่อการจัดการ 32 

ปัญหาเหตุการณ์นำมันรั่วจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 


4-5 เหตุผลของนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาเกาะเสม็ดหลังจากเกิดเหตุการณ์นำมันรั่ว 1 สัปดาห์ 32 

4-6 ระดับความพึงพอใจของประชาชนในพืนที่จังหวัดระยอง ต่อการจัดการปัญหานำมันรั่ว 33 

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

4-7 การรับรู้ผลกระทบต่อความรุนแรงด้านต่างๆ ต่อวิกฤตการณ์นำมันรั่วจังหวัดระยอง 34 

ของประชาชน และนักท่องเที่ยวในพืนที่ โดยจำแนกตามประเภทของผลกระทบ 




การรับรู้ผลกระทบและการจัดการวิกฤตินำมันรัวลงทะเล บริเวณอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง I 1 


บทที่ 1 
บทนำ 


ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยได้ดำเนินควบคู่กับการพัฒนาแหล่งพลังงานนามันเพื่อ 
ตอบสนองต่อความต้องการที่เพิ่มมากขืน การขนส่งนิ้ามันทางทะเลจึงมีบทบาทเพิ่มมากขืนเนื่องจากความ 
ต้องการทางพลังงาน การขนส่งทางทะเลมีต้นทุนตํ่ามากที่สุดเมื่อเทียบกับทางอื่น แต่ปัญหาการรั่วไหลของ 
นำมันในทะเลที่สืบเนื่องมาจากการขนส่งนำมันทางทะเลสามารถเกิดขืนได้เช่นกัน 

ในช่วงลิบปีที่ผ่านมาได้เกิดเหตุการณ์นิ้ามันรั่วไหลระดับชาติหลายครั้ง การรายงานจากกรม 
ควบคุมมลพิษพบว่า ระหว่างปี พ.ศ. 2519-2553 เกิดเหตุนำมันรั่วไหลที่ได็ดำเนินการตรวจสอบและจัดการ 
แก้ไขร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องจำนวน 124 เหตุการณ์ ส่วนใหญ่เป็นการรั่วไหลในปริมาณเล็กน้อย 
(1)และจากสถิติของกรมเจ้าท่าได้รายงานไว้ว่าในระหว่างปี พ.ศ. 2540-2553 ได้เกิดการรั่วไหลของนิ้ามัน 
ในปริมาณมากกว่า 20,000 ลิตรขืนไป ทั้งสิน 9 ครั้ง ที่เกิดขืนในทะเลชายฝังและท่าเทียบเรอ(2)ในประเทศ 
ไทยมีแผนป็องกันและขจัดมลพิษทางนิ้าเนื่องมาจากนิ้ามันแห่งชาติได้จัดระดับการรั่วไหลของนิ้ามัน 
ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับที่ 1 (7เ6โ I) ปริมาณรั่วไหลไม 1 เกิน 20,000 ลิตร ระดับที่ 2 (7เ6โ II) ปริมาณ 
รั่วไหลระหว่าง 20,000-1,000,000ลิตรระดับ ที่ 3 (XI๐!' III) ปริมาณรั่วไหลมากกว่า 1,000,000ลิตร(1) 

จากเหตุการณ์ท่ออ่อนส่งนามันดิบขนาด 16 นิ้ว ของบริษัท พีทีทีโกลบอลเคมิคอล จำกัด 
(มหาชน) รั่วกลางทะเลใกล้ชายฝังมาบตาพุด จ.ระยอง ในวันที่ 27 กรกฎาคม 2556 เมื่อเวลา 06.50 น. 
ปริมาณการรั่วไหลอยู่ประมาณ 50,000-70,000 ลิตร ห่างจากชายฝังมาบตาพุดไปทางทิศตะวันออกเฉียง 
ใต้ประมาณ 20 กิโลเมตร ปัญหาการรั่วไหลของนิ้ามันดิบที่เกิดขืนในทะเลจังหวัดระยองจึงจัดอยู่ในระดับที่ 
2 (XI๐!' แ)(3)โ ดยมีนำมันดิบส่วนที่เหลือหริอหลุดรอดจากการทำให้กระจายตัวโดยสารสลายคราบนำมัน 
รแดเงฐอกอ แร ได้เคลื่อนตัวขืนที่อ่าวพร้าว ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันตกของเกาะเสม็ด คราบนิ้ามันดิบดังกล่าว 
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล คือ ในนิ้าทะเล ในดินตะกอน และในสิ่งมีชีวิตและชายฝัง 
ในระดับต่างๆ และผลของสารเคมีต่อความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลนิ้งในระยะสั้นและระยะ 
ยาว นอกจากนิ้ยังอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อาศัยและประกอบอาชีพในบริเวณดังกล่าว รวมถึง 
ความเสียหายของธุรกิจการท่องเที่ยว นิ้งผลกระทบโดยทางตรงและทางอ้อม ซึ่งอาจก่อความเสียหายทาง 
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศชาติเป็นมูลค่ามหาศาล 

ดังนั้น การศึกษาวิจัยในครั้งนิ้จึงได้ทำการศึกษาเกี่ยวกับการรับรู้ผลกระทบของผู้มีส่วนได้ส่วน 
เสีย และการจัดการวิกฤตินิ้ามันรั่วไหลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บริเวณอ่าวพร้าวเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง 
เพื่อนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาไปประกอบการวางแผนปัองกันและบรรเทาการเกิดอุบัติภัยที่เกิดจาก 
เหตการณ์นิ้ามันรั่วไหลลงส่ทะเลให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการที่ 
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แท้จรงของประชาชนให้มากที่สุด รวมถึงนำข้อมูลที่ได้ไปปรับปรุงมาตรการการป้องกันและแก้ไขที่มีอยู่เดิม 
ซึ่งอาจมีข้อบกพร่องให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึน 

คำถามการวิจัย 

1 . ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีการรับรู้ผลกระทบและการจัดการวิกฤตินิ้ามันรั่วอ่าวพร้าวจังหวัด 
ระยองเป็นอย่างไร 

2. การเผชิญเหตุของบุคลากรทางการแพทย์และผู้ปฏิบัติหน้าที่เยียวยาภาครัฐต่อเหตุการณ์ 
นำมันรั่วที่อ่าวพร้าวจังหวัดระยอง เป็นอย่างไร 

วัตถุประสงค์ 

1 . เพื่อศึกษาการรับรู้ผลกระทบจากวิกฤตินำมันรั่ว ในมุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

2. เพื่อศึกษาการจัดการวิกฤตินิ้ามันรั่ว ในมุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบุคลากรทางการ 
แพทย์และผู้ปฏิบัติหน้าที่เยียวยาภาครัฐ 


ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษาการรับรู้ผลกระทบและการจัดการวิกฤตินามันรั่ว รวมถึงแผนเผชิญเหตุและการปฏิบัติงาน 
ของบุคลากรทางการแพทย์และผู้ปฏิบัติหน้าที่เยียวยาภาครัฐ อ่าวพร้าว จังหวัดระยอง ดำเนินการระหว่าง 
วันที่ 2-4 สิงหาคม 2556 ปริเวณอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด ตำบลบ้านเพ จังหวัดระยอง 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

การรับเผลกระทบ หมายถึงกระบวนการที่บุคคลแต่ละคนมีการเสือก การประมวลผลและการ 
ตีความเกี่ยวกับเหตุการณ์นำมันรั่วไหลกลางทะเลเนื่องจากท่ออ่อนส่งนำมันดิบขนาด 16 นิ้วของปริษัท พีที 
ที โกลบอลเคมิคอล จำกัด (มหาชน) รั่วกลางทะเลใกล้ชายฝังมาบตาพุด และคราบนำมันได้เคลื่อนที่มายัง 
ฝังปริเวณปริเวณอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง ตั้งแต่ 1 วัน'ที่ 27 กรกฎาคม 2556 

วิกฤติ นำ มันรั่ว หมายถึงเหตุการณ์นำมันรั่วไหลกลางทะเลเนื่องจากท่ออ่อนส่งนิ้ามันดิบขนาด 1 6 
นิ้วของปริษท่ พีทีที โกลบอลเคมีคอล จำกัด (มหาชน) รั่วกลางทะเลใกล้ชายฝังมาบตาพุดและคราบนิ้ามัน 
ได้เคลื่อนที่มายังฝังปริเวณปริเวณอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง ตั้งแต่วันที่ 27 กรกฎาคม 2556 เมื่อ 
เวลา 06.50 น. 

ผู้มีส่ วนได้ส่วนเสีย หมายถึงประชาชนกลุ่มต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์นิ้ามันรั่วไหลกลาง 
ทะเลของบ่ริษัท พีทีที โกลบอลเคมีคอล จำกัด (มหาชน)ตั้งแต่วันที่ 27 กรกฎาคม 2556 ซึ่งประกอบด้วย 
ผู้ก่อเหตุคือ บ่ริษัท พีทีที โกลบอลเคมีคอล จำกัด (มหาชน) 



การรับรู้ผลกระทบและการจัดการวิกฤตินำมันรั่วลงทะเล บ่รเวณอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง I 3 

หน่วยงานภาครัฐได้แก่ บุคลากรทางการแพทย์และผู้ปฏิปติหน้าที่เยียวยาในภาครัฐที่อยู่อาศัย 
และปฏิบัติงาน'จริง'ใน'พืนที่ 

ภาคประชาชน ได้แก่ ชาวประมง นักท่องเที่ยว และผู้ประกอบการธุรกิจ คือ รีสอร์ท ร้านค้า 
ร้านอาหาร เรือข้ามฝัง รถโดยสาร ธุรกิจนวดแผนไทย ธุรกิจดำนำ ที่งบนเกาะเสม็ดและบนฝังตำบลบ้านเพ 

กรอบแนวคิดการวิจัย 


รเล^ธเาอเฝ่ธโร (ะท่รเร 



ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา สามารถสะท้อนผลการปฏิปติงาน และนำไปใช้ในการวางแผนบ้องกัน 
และบรรเทาผลกระทบจากการเกิดอุบติภัยที่เกิดจากเหตุการณ์นามันรั่วไหลลงสู่ทะเลให้กับหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้อง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 


การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิกฤตินี้ามันรั่ว ที่อ่าวพราว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง 
ผู้วิจัยได้ศึกษาวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ครอบคลุมใน 6 ประเด็น ดังนี้ 

1. ความเป็นมาของการเกิดเหตุการณ์นี้ามันรั่วไหลในทะเล 

2. เขตความเสี่ยงต่อนำมันรั่วไหลในน่านนำทะเลไทย 

3. การแบ่งระดับนี้ามันรั่วไหลลงสู่แหล่งนำ 

4. แนวทางการป้องกันนำมันรั่วไหลในทะเล 

5. แนวทางการจัดการปัญหานำมันรั่วในทะเล 

5.1 การให้ข้อมูลแก่สังคม 

5.2 การประเมินความเสียหาย 

5.3 วิธี'ขจัดคราบนี้ามัน์ 

5.4 การตรวจติดตามและการประเมินผลกระทบ 

5.5 การพื่เนฟูสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ 

6. ผลกระทบจากนำมันรั่วไหล 

6.1 ผลกระทบต่อร่างกายมนุษย์ 

6.2 ผลกระทบต่อสี่งม็ชีวิต'ใน'นำ 

6.3 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 

6.4 ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรม 



การรับรู้ผลกระทบและการจัดการวิกฤตินำมันรัวลงทะเล บรีเวณอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง I 5 


1. ความเป็นมาของการเกิดเหตุการณ์นำมันรวไหลในทะเล 

ภาวะนามันรั่วไหลในทะเลถือเป็นอุบัติภัยทางทะเลที่สำคัญอันหนึ่ง เนื่องจากเมื่อเกิดเหตุการณ์ 
ขึนจะทำให้ส่งผลกระทบความเสียหายค่อนข้างมากและต้องใช้เวลาในการเยียวยานานดังมีตัวอย่างของ 
เหตุการณ์ที่เกิดขึนในอดีตที่สำคัญ(4-6)คังนี้ 

เมื่อปี 2534 ระหว่างสงครามอ่าวเปอร์เซียครั่งแรกเกิดเหตุนี้ามันดิบของคูเวตมากถึง 240-336 
ล้านแกลลอน รั่วไหลไหลลงสู่อ่าวเปอร์เซียครอบคลุมพืนที่ใหญ่กว่าเกาะฮาวาย ไม่นับรวมนี้ามันในบ่อ 
นำมันที่ถูกเผาไปอีกราว 1-1.5พันล้านบาร์เรล สาเหตุมาจากทหารอิรักที่บุกยึดคูเวตได้เปิดวาล์วบ่อนี้ามัน 
600 บ่อ และท่อส 1 งนี้ามันระหว่างถอนทหารออกจากคูเวตเพื่อขัดขวางการตอบโต้ของทหารอเม่รกันซึ่งใช้ 
เวลาในการคับไฟนานถึง 1 0 เดือน 

ในส่วนของการทำความสะอาดคราบนำมัน กองกำลังพันธมิตรนำโดยสหรัฐฯ ได้ใช้ระเบิดสมาร์ท 
บอมัหยุดนี้งการรั่วไหลของนี้ามันจากท่อส่งนี้ามัน แต่การพีนฟูต้องชะลอออกไป จนสงครามยุติลง ระหว่าง 
นี้นได้วางทุ่นกักนี้ามัน (เว00โก) เพื่อคักจับคราบนำมันซึ่งเกิดไฟลุกกลางอ่าวเปอร์เซียเป็นวงกว้างขนาด 25 
ไมล์ รวมทิ้งใช้อุปกรณ์สกิมฌอร์(รเง่๓๓6โ) 21 ตัว เพื่อนำคราบนี้ามันไปเก็บในภาชนะที่ เตรียมไว้บนเรอ 
และใช้รถบรรทุกดูดคราบนี้ามันไปทิง นี้งหมดนี้สามารถกำจัดคราบนี้ามันได้ราว 58.8 ล้านแกลลอน 

จากรายงานของบ[\18800ระบุ 1 ว่า เหตุนี้ามันรั่วไหลที่อ่าวเปอร์เซียในครั่งนี้น ส่งผลกระทบต่อ 
ระบบนิเวศและการประมงท้องถิ่นเพียงเล็กน้อย รายงานนี้สรุปว่า 1/2 ของคราบนี้ามันได้ระเหยกลายเป็น 
ไอ อีกราว 1/8 ได้รับการทำความสะอาด อีก 1/4 ซัดเข้าชายฝังของซาอุดีอาระเปีย 

นอกจากนี้ยังมีเหตุการณ์บรีษัทผลิตนี้ามันผลิตรายใหญ่สุดของอังกฤษ (8โ1115เา 86เภวเธน๓; 8?) 
ได้เกิดระเบิดเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2553 ขณะคนงานกำลังขุดเจาะนี้ามันที่ระคับความลึก 1,500 เมตร 
เป็นเหตุให้คนงานเสียชีวิตทันที 11 รายบาดเจ็บ 17 รายขณะเดียวกันทำให้นี้ามันดิบรั่วไหลลงสู่อ่าว 
เม็กซิโกมาก ถึง 4.9 ล้านบาร์เรล กว่าจะอุดท่อขุดเจาะที่รั่วออกมาได้ ถือเป็นหนึ่งในเหตุการณ์การรั่วไหล 
ของนี้ามันดิบครั่งเลวร้ายที่ลุดในประวัติศาสตร์โลก ชายฝังของสหรัฐฯ ปนเปือนด้วยคราบนามันดิบเป็น 
แนวยาว 1,728 กิโลเมตร สร้างความเสียหายให้กับระบบนิเวศและอุตสาหกรรมประมงอย่างประเมินค่า 
ไม่ได้ทิ้งปะการังและสัตว์ทะเล เช่น เต่าและนกทะเลหายากตายไปอย่างน้อย 8,000 ตัว และจนถึงขณะนี้ 
ปริเวณแนวชายฝังรัฐเท็กซ์ส ลุยเซียนา มิสซิสซิปปี อลาบามา และฟลอรีดา ยังคงต้องเผชิญกับปัญหา 
คราบนี้ามัแตกค้างมาอยู่บรีษัท 88 ใช้เวลานาน87วัน ทำความสะอาดคราบนี้ามันทิ้งหมดรวมทิ้งกู้แท่น 
ขุดเจาะที่จมใต้ทะเล โดยการทำความสะอาดคราบนำมันนี้น สิ่งแรกที่บรีษัท 88 เร่งดำเนินการก็คือการปิด 
รอยรั่วของบ่อนี้ามัน ซึ่งต้องใช้เวลานานหลายเดือนกว่าจะเสร็จ ระหว่างนี้นมีการโปรยสารกระจาย 
ณ์เรเวธโ รลท บุ อันเป็นสารเร่งจำกัดการแพร่กระจายของคราบนี้ามัน และกำจัดคราบนี้ามันบนผิวนำด้วย 
วิธีการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการใช้เรีอตักคราบนี้ามัน การใช้ทุ่นลอยความยาวกว่า 5 ล้าน 5 แสนฟุตเพื่อดัก 
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จับและซับคราบนิ้ามัน การใช้สารเคมีดูดซับนำมันโปรยลงผิวนา หรอแม้แต่การเผาเพื่อกำจัดนำมัน ซึ่งยิ่ง 
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากขืน 


ซึ่งจากเหตุการณ์นำมันรั่วในอดีตสามารถสรุปเป็นภาพได้ดังภาพที่ๆ และภาพที่ 2 


1 * พ๐ 1 ?รX ๐ 11 . ร!*เน.ร: 
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11111117110 IV (IVเแ 707(111 


708677 01แ70แ 
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077?ผ1โ761101)12011 * 

+ IXโ001011ผ7แ 

467000 


107/111ฒบแ1 07 011 5711170: 

70711 แบห8[ค 07 11แ1(78 ร?)IIร: 

11^7 II71X751 ร?!II 70 011:18 บ? 


^ 11111๓0 7ฒ๚755 


* 

111000 01012 


ห7แ177แ 

1*4,000(หกต 


167 5ขฒ[II 

250.000(หก* 


0017 ผ18 011 ร?!II 

1.091.405 (หก0 



01571110 07 6711776 

252.0031หก64 


แ0ผ6บ201171710 

2*0001011*-. 

^ 1582 4 


ภาพที่ 1 แสดงตำแหน่งที่เกิดเหตุการณ์นำมันรั่วในประวัติศาสตร์ทั่วโลก (1) 


ผ0พ ช66(}ผ3(6โ แวทํ20ก 00๓|?8โ65 

65(1*713165 07 0*1 5011*, (0*1*16! 


ช66(1ผ3(6โ เ-เ0เ-|201า 

2010 

6 x 20 ก 5/31๘ 62 

1989 

7๐? 10 563 5131- I 

1972 


■7๐4X6V 0*0*00 
1967 



*171000 03๘12 

1978 

0351)110 ๘6 861^61- 

1983 

*87 5 บ*77*776เ- 

1991 

ผ๐**|-แ2 0)1 ?)6เซ 

1983 

*113*11)0 6*7101-655 

1979 


ษ!? 1=11-21 *3น1* 


ผลโ 

&นผลเะ 

1991 


602,740 ±200/๐ 

0-๐06 ลกซ 7๐151๐7 (2010) 



อี 


^ 5*1 5เ*( 
3 *40-™* 0*1 คเ๗4 I 
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781,000 


ภาพที่ 2 แสดงตำแหน่งที่เกิดเหตุการณ์นำมันรั่วไหลลงสู่ทะเลในภูมิภาคทั่วโลกตามช่วงเวลา (2) 
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2. เขตความเสี่ยงต่อนํ้ามันรั่วไหลในน่านนํ้าทะเลไทย 

ส่วนแหล่งนํ้าทะเล สำนัก 1 จัดการคุณภาพนํ้า กรมควบคุมมลพิษ ได้จำแนกเขตความเสี่ยงต่อ 
นํ้ามันรั่วไหลในน่านนํ้าทะเลไทย ตามระดับความเลี่ยงและความรุนแรงต่อการได้รับผลกระทบจากนํ้ามัน 
รั่วไหล(7)ออกเป็น 4 เขต (ภาพที่3) ดังนี้ 



ภาพที่ 3 เขตความเสี่ยงต่อนํ้ามันรั่วไหลในน่านนี้าทะเลไทย (ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ) 

เขตที่ 1 มีความเลี่ยงสูงมาก 

อยู่ในพื้นที่บริเวณชายฝังทะเลด้านตะวันออก ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ซึ่งเป็น 
พื้นที่อุตสาหกรรม มีการขนถ่ายนี้ามันทั้งที่ท่าเทียบเรึอและกลางทะเล รวมทั้งมีการจราจรทางนี้าหนาแน่น 

เขตที่ 2 มีความเลี่ยงสูง 

อยู่ในพื้นที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ได้แก่ บริเวณปากแม่นํ้าเจ้าพระยาถึงท่าเรือคลองเตย เป็น 
เส้นทางหลักของเรือบรรทุกนี้ามัน เรือสินค้า และเรือโดยสาร อีกทั้งเป็นที่ตั้งคลังนี้ามันหลายแห่งริมฝัง 
แม่นํ้า 

เขตที่ 3 มีความเลี่ยงสูงปานกลาง 

ฝังทะเลอ่าวไทย ได้แก่ อ่าวไทยด้านตะวันตก ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช กระบี่ พัทลุง และสงขลา และฝังทะเลอันดามัน ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดระนอง พังงา กระบี่ 
ตรัง และสตูล นี้ามันรั่วไหลอาจเกิดจากเรือบรรทุกนี้ามันที่เดินทางเข้าออกช่องแคบมะละกา การขนก่าย 
นํ้ามัน ท่าเรือนี้าลึก และท่าเรือโดยสาร ฯลฯ 

เขตที่ 4 มีความเสี่ยงตํ่า 

ได้แก่ พื้นที่บริเวณฝังอ่าวไทยและทะเลอันดามันนอกเหนือจากที่ระบุไว้ใน3 เขตข้างต้น 
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ตารางที่ 2-1 ระดับความเสี่ยงของพืนที่ใน 21 จังหวัดชายฝังทะเล ต่อผลกระทบจากนำมันรั่วไหล 
สังเคราะห์ผลจากแผนที่เขตความเลี่ยงต่อนำมันรั่วไหล (ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ) 


ระต่บความเ(1ยง 

VIไ 4 ที่ 

ต่วนปรมึใช่ฟ์จาร(นา 3 



1 

2 

3 

4 

สูงมาก 

ซสบฺรื 

สูง 

ะ!กปี 

สูง 

สูง 


ร!;ยอง 

สูง 

1 ครั้ง / 2-5 ปี 

ปานกลาง 

สูง 


ฉะ:เริงเทรา 

สูง 

1ครั้ง/2 5 ปี 

ปานกลาง 

สูง 

สูง 

กรฺงเทพ ^ 

สูง 

VIกปิ 

ด่า 

สูง 


สมฺทรปราการ 

สูง 

1 ครั้ง / 2-5 ปี 

ด่า 

สูง 

ปา!เกสาง 

สงขสา 

ปานกคาง 

หฺกปิ 

ปานกลาง 

ดำ 


นดรศรชิรร:เราะ 

'เมป็ข่อมล 

ทฺกปิ 

ปานกลาง 

ดำ 


สุราษฎร่ชีาน็ 

'เมมํข้อมฺล 

ทฺกป็ 

ปานกลาง 

ค่า 


ชุมพร 

ไมมขอมูล 

1 ครั้ง/2 5 ปี 

ปานกลาง 

ดำ 


ประจวบต้รข้นร่ 

ปานกลาง 

1 ครั้ง / 2-5 ปี 

ปานกลาง 

ค่า 


ระนอง 

ไมมํม่ย้มูล 

1 ครั้ง / 2 5 ปี 

สูง 

ดำ 


พ้งงา 

'เมมิข้อมูล 

1ครั้ง/2 5 ปี 

สูง 

ดำ 


ภฺเก์ต 

ปานกลาง 

1 ครั้ง / 2-5 ปี 

สูง 

ค่า 


กร1บ 

ไมมํ ช้ย้ มูล 

1 ครั้ง/ 2-5ปี 

สูง 

ดำ 


ตรง 

ไมมปอมูล 

1 ครั้ง/ 25อ 

สูง 

ดำ 


สตูล 

'เมมิข้อมูล 

1 ครั้ง เ 2-5 ปี 

สูง 

ค่า 

ตา 

ดราด 

ไมมิข่อมูล 

1 ครั้ง/ 25ปี 

ปานกลาง 

ด่า 


จันทนฺรํ 

ไม มิ ข้อมูล 

1 ครั้ง/2 5ปี 

ปานกลาง 

ค่า 


เพชร ฬฺ 

ไม มิ ข้อมูล 

1 ครั้ง/ 25ปี 

ดำ 

ด่า 


ปี ตตา นิ 

ไมม!๒มูล 

1 ครั้ง/2 5ปี 

ดำ 

ดำ 


นราข้าไส 

ไม มิ ข้อมูล 

1 ครั้ง/ 25ปี 

ค่า 

ค่า 


หมายเหตุ 

81. แนวโน้มการเคลื่อนที่ของคราบนามันเข้าในพืนที่ชายฝัง กรณีมีนํ้ามันรั่วไหลลงทะเล ได้ 
คาดการณ์ด้วยแบบจำลอง 

2. ความถี่ของพืนที่เกิดเหตุนำมันรั่วไหล ระหว่างปีพ.ศ. 2516-ปัจจุบัน 


จากการ 




การรับรู้ผลกระทบและการจัดการวิกฤตินำมันรั่วลงทะเล บริเวณอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง I 9 


3. สภาพการดำรงอยู่และความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝังที่สำคัญ (ป่าชายเลน แนวปะการัง 
หญ้าทะเล นกทะเล เต่าทะเล พะยูน โลมา ปลาต่างๆ เป็นต้น) และลักษณะทางกายภาพจากแผนที่ดัชนี 
ความอ่อนไหวของทรัพยากรต่อมลพิษจากนำมัน 

4. เส้นทางจราจรทางนำ เส้นทางการขนถ่ายนำมันและกิจกรรมทางนำอื่นๆ 
บริเวณปากแม่นั้าเจ้าพระยา 

โดยรวมแล้วพืนที่เสี่ยงต่อการเกิดนามันรั่วไหลสัมพันธ์กับกิจกรรมทางทะเลในบริเวณนั้นๆ ได้แก่ 
ท่าเทียบเรือ จำนวนเรือ ชนิดและประเภทของเริอ แหล่งหริอเขตอุตสาหกรรม เส้นทางการสัญจรทางนั้า 
และกิจกรรมการขนส่งหริอขนถ่ายสินค้าในทะเล 3 จังหวัดในภาคตะวันออก ได้แก่ ชลบุรี ระยอง และ 
ฉะเชิงเทรา รวมถึงบริเวณปากแม่นำเจ้าพระยา เป็นที่ตํ่งของโรงงานอุตสาหกรรมและท่าเทียบเริอจำนวน 
มาก มีปริมาณการสัญจรทางนำ โดยเฉพาะเริอบรรทุกนำมันมาก ปัจจัยดังกล่าวทำให้มีความเลี่ยงการเกิด 
นั้ามันรั่วไหลลงสู่ทะเล สูงกว่าในบริเวณจังหวัดชายทะเลอื่น (ตารางที่ 1) ดังนั้นในเขตพืนที่ที่มีความเลี่ยง 
สูงสุด จึงควรมีการเตรียมพร้อมในเรองเริอพร้อมอุปกรณ์เก็บกู้นั้ามันรั่วประจำอยู่ในพืนที่ดังกล่าว 

3. การแบ่งระดับนำมันรวไหลลงสู่แหล่งนำ 

แผนป็องกันและขจัดมลพิษทางนำเนื่องมาจากนำมันแห่งชาติ(8) ได้จัดระดับการรั่วไหลของนั้ามัน 
ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 

ระดับ ที่ 1 (■โ!© โ I) ปริมาณรั่วไหลไม่เกิน 20,000 ลิตรซึ่งอาจเกิดจากกิจกรรมขนก่ายนำมันบริเวณ 
ท่าเทียบเริอ เป็นต้น การดำเนินการขจัดคราบนามันในระดับนี้เป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานที่ 
ก่อให้เกิดการรั่วไหล และ/หริอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นั้งนั้ต้องแจ้งให้กรมการขนส่งทางนั้าและพาณิชย์นาวี 
ทราบในโอกาสแรก 

ระดับ ที่ 2 (■โ!© โ II) ปริมาณรั่วไหลระหว่าง 20,000-1,000,000 ลิตรซึ่งอาจเกิดจากอุบติเหตุ เช่น 
เรึอชนกัน เป็นต้น การดำเนินการขจัดคราบนั้ามันในระดับนี้จะต้องมีการร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ที่ 
เกี่ยวข้องนี้งภาครัฐและภาคเอกชนภายในประเทศ ซึ่งจะต้องดำเนินการตามแผนป็องกันและขจัดมลพิษ 
ทางนี้าเนื่องจากนามัน แห่งชาติ หากเกินขีดความสามารถของทรัพยากรที่มีอยู่ อาจต้องขอรับการ 
สนับสนุนจากต่างประเทศ 

ระดับ ที่ 3 (■โ!© โ III) ปริมาณรั่วไหลมากกว่า 1,000,000 ลิตรซึ่งอาจเกิดจากอุบัติเหตุที่รุนแรง การ 
ดำเนินการขจัดคราบนั้ามันในระดับนี้จำเป็นต้องขอการสนับสนุนเพิ่มเติมจากต่างประเทศ 

ดังนั้นวิกฤตนี้ามันรั่วของนั้ามันดิบที่เกิดขีนในทะเลจังหวัดระยองจัดอยู่ในระดับที่ 2 (■โ!© โ II) 
เนื่องจากเท่าที่มีรายงานปริมาณการรั่วไหลของนั้ามันดิบที่เกิดในวันที่ 27 กรกฎาคม 2556มีประมาณ 
50,000-70,000 ลิตร 
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4. แนวทางการป้องกันนำมันรวไหลในทะเล 

ประเทศไทยได้ดำเนินการในเนื่องการวางแนวทางการป้องกันนํนื่มันรั่วไหลในทะเลโดยปฏิบัติ 
ตาม “แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางนาเนื่องจากนํ้ามันแห่งชาติ”(8, 9)โดยมีหน่วยงานหลักในการ 
ดำเนินการขจัดและแก้ไขปัญหาจากคราบนี้ามันรั่วไหล คือคณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางนี้า 
เนื่องจากนำมัน (กปน.) 

จัดตั้งขึนเมื่อ 1 วัน , ที่ 6 มกราคม 2538 โดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัด 
มลพิษทางนาเนื่องจากนื่ามัน พ.ศ.2538 มีโครงสร้างการทำงานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ(7) ได้แก่ ศูนย์ 
ควบคุมการปฏิบัติการ ศูนย์ประสานงาน หน่วยปฏิบัติการ และหน่วยสนับสนุน (ภาพที่4) 



ภาพที่4 ขั้นตอนการป้องกันและจัดการนํทั้มันรั่วไหลลงแหล่งนำและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(เลีนทึบ -สายสั่งการ เลีนประ - สายงาน) 

กปน. มีหน้าที่ควบคุม กำกับ ดูแล และรับผิดชอบในการขจัดมลพิษทางนำเนื่องจากนำมัน ติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางนื่าเนื่องจากนื่ามันแห่งชาติ รวมทั้งการ 
เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และแถลงข่าวด้านการป้องกันและขจัดมลพิษทางนำเนื่องจากนื่ามัน และรายงาน 
ผลการดำเนินงานในคณะรัฐมนตรีรับทราบ ซึ่งจะปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ สามารถอธิบายแยก 

(ฬ่ (ป I 

รายละเอียดตามศูนย์การปฏิบัติงานได้ ดังนี้ 

1) ศูนย์ประสานงาน ดำเนินการโดยกรมเจ้าท่า มีหน้าที่แจ้งหน่วยงานผู้รับผิดชอบจัดตั้งศูนย์ 
ควบคุมการปฏิบัติการและแจ้งยุติการปฏิบัติการ และประสานกับหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง รวบรวม 
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หลักฐานเพื่อดำเนินการตามกฎหมายต่อผู้ก่อให้เกิดมลพิษให้ชดใช้ค่าใช้จ่ายที่เกิดขืนจากการขจัดคราบ 
นำมัน และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบเกี่ยวกับการดำเนินการขจัดคราบนี้ามัน 

2) ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ ดำเนินการโดยกรมเจ้าท่าหรือกองทัพเรือ มีหน้าที่กำหนดแผนและ 
ยุทธวิธีในการขจัดคราบนี้ามัน ประสานศูนย์ประสานงานในการขอรับการสนับสนุนด้านทรัพยากรที่ 
เกี่ยวข้องในการขจัดคราบนี้ามัน ตลอดจนพิจารณาผลการปฏิบัติการขจัดคราบนี้ามันว่าสำเร็จลุล่วงหรือไม่ 
กรณีแล้วเสร็จจะแจ้งให้ศูนย์ประสานงานทราบ เพื่อขออนุมติ กปน. ยุติการปฏิบัติการขจัดคราบนี้ามัน 

3) หน่วยปฏิบัติการ ประกอบด้วย กรมเจ้าท่า กองทัพเรอ หน่วยงานของจังหวัดในพืนที่เกิดเหตุ 
กรุงเทพมหานคร และสมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมนามัน มีหน้าที่ดำเนินการ 
ป้องกันและขจัดคราบนี้ามันโดยปฏิบัติภารกิจตามที่ได็รับมอบหมายจากศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ และ 
รายงานความก้าวหน้า ตลอดจนอุปสรรคที่เกิดขืนต่อศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ 

4) หน่วยสนับสนุน ประกอบด้วย กองทัพอากาศ กองทัพบก กรมการขนส่งทางอากาศ กองบังคับ 
การตำรวจนำ กรมอุตุนิยมวิทยา กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (สำนักเลขาธิการบัองกันภัยฝ่ายพล 
เรือน) สำนักงานนโยบายแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ กรมประมง กรม 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง สำนักฝนหลวงและการบินเกษตร กรมศุลกากร สำนักงานปลัดกระทรวง 
คมนาคม กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กรมบัญชีกลาง สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง การท่าเรือแห่ง 
ประเทศไทย การลื่อสารแห่งประเทศไทย กรมเชีอเพลิงธรรมชาติ กรมโรงงานอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว 
แห่งประเทศไทย และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุพืช โดยมีหน้าที่ให้การสนับสนุนทางวิชาการ 
อุปกรณ์ ยานพาหนะกำลังคน และอื่นๆ ตามแต่จะได้รับการร้องขอ 

* มาตรการป้องกันนำมันรวไหลในทะเล 

การป้องกันและแก้ไขปัญหานำมันรั่วไหล ต้องอาศัยการร่วมมือจากหลายหน่วยงานเพื่อสามารถ 
ดำเนินการบรรเทาผลกระทบและความเสียหาย ที่จะเกิดขืนกับทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมได้อย่างรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบได้เตรียมมาตรการจัดการต่างๆ ดังนี้ 
1) ควบคุมและแก้ปัญหาการดักลอบปล่อยทิงของเสียจากเรือ 

โดยเตรียมอุปกรณ์รองรับของเสียในท่าเรีอ กรมเจ้าท่าได้ออกกฎระเบียบเพื่อควบคุมการจัดการ 
ของเสีย 1 จากเรึอ โดยกำหนดให้เขตท่าเรือ 5 เขต ได้แก่ เขตท่าเรือกรุงเทพฯ เขตท่าเรือศรีราชา เขตท่าเรือ 
มาบตาพุด เขตท่าเรือสงขลา และเขตท่าเรือภูเก็ต เป็นเขตที่ต้องจัดการบ!การจัดเก็บและบำบัดของเสีย 
จากเรือ 
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2) ป้องกันนำมันหรือสารเคมีรวไหลขณะมีการขนถ่ายระหว่างเรือกับเรือ 

ตามประกาศของกรมเจ้าท่า เรื่องมาตรการความปลอดภัยในการขนถ่ายนามันและผลิตภัณฑ์ที่ 
กำหนดให้นายเรือทั้งสองสำร่วมกันตรวจสอบความปลอดภัยของเรือก่อนการขนถ่ายอย่างเคร่งครัด เพื่อ 
ป้องกันการรั่วไหลขณะขนถ่ายในทะเล 

3) จัด ทำ ระบบเดือนภัยเพื่อป้องกันและแก้ไขบัญหานํ้ามันรวไหล ในพืนที่ความเสี่ยง 
สูงต่อผลกระทบจากนํ้ามันรั่วไหล 

4) กำหนดและจัด ทำ แผนที่เขตความเสี่ยงต่อนำมันรวไหล 

ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถใช้แผนที่นี้กำหนดกฎ ระเบียบเกี่ยวกับการเดินเรือในน่านนำทะเล 
ในประเทศและน่านนี้าทะเลสากลระดับภูมิภาค เพื่อป้องกันและลดผลกระทบที่อาจเกิดจากนี้ามันรั่วไหล 
ต่อสิ่งแวดล้อม 

5) จัดทำฐานข้อมูลระดับพืนที่เกี่ยวกับเส้นทางการขนส่ง นำ มัน ชนิด ปริมาณ 

เปิดเผยและเชื่อมโยงฐานข้อมูลคุณสมบัติที่สำคัญของนี้ามันแต่ละชนิดที่มีการขนส่ง และผลิตได้ 
ในทะเลฝังอ่าวไทยและอันดามัน และผู้เกี่ยวข้องกรณีเกิดเหตุรั่วไหล ระหว่างหน่วยงาน และให้ประชาชน 
และหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลได้ง่าย 

6) จัดทำแนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการนำมันรวไหล 

ประกอบด้วยการตรวจสอบ กำกับ และควบคุม ของหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดทำระบบการขนส่งทางทะเล โดยกำหนดรูปแบบ เล้นทาง และช่วงเวลาในการ 
ขนส่งนี้ามันทางทะเล ตลอดจนจัดทำระบบติดตามและรายงานการเดินเรือเพื่อให้สามารถสืบหาผู้ลักลอบ 
ปล่อยทิงนี้ามันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

7) สร้างความตระหนักให้ ผู้ ประกอบการ มี ความรับผิดชอบต่อสังคม 

โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และจัดนี้งกองทุนป้องกันและพื่เนฟู 
ทรัพยากรที่ได็รับผลกระทบเนื่องจากนำมันรั่วไหล 

8) สร้างเครือข่ายชุมชนในพืนที่ 

เพื่อเฝัาระวังและตรวจสอบเหตุการณ์นี้ามันรั่วไหลในทะเล และอบรมให้ความรู้เบืองต้นในการ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหานี้ามันในทะเล เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของกรมเจ้าท่า 

5. แนวทางการจัดการบัญหานำมันรวในทะเล 

สถาบันวิจัยทรัพยากรทางนา ร่วมกับ ฝ่ายสวัสดิการสาธารณะ สำนักงานกองทุนสนับสนุน 
การวิจัย สมาคมวิทยาศาสตร์ทางทะเลแห่งประเทศไทย มูลนิธิอาจารย์ ดร. สูรพล สุดารา สถาบันธรรมรัฐ 
พร้อม ผู้ แทนจากสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (7[ะ!) คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามคำแหง องค์กรอิสระ 0โ66ก ?6ล06 และผู้สื่อข่าวจากหนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์ได้จัด 
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ประชุมกลุ่มย่อย เพื่อหาข้อสรุปสำหรับแนวทางการจัดการปัญหานามันรั่วในทะเล ณ ห้องประชุม 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(10) ซึ่งสามารถสรุปเป็นแนวทางการจัดการปัญหานำมันรั่วในทะเล ได้ 
ด้ง่นี 

5.1 การให้ข้อมูลแก่สังคม ควรมีการกำหนดผู้รับผิดชอบในการให้ข่าวเพียงแหล่งเดียวเช่น 
คณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางนาเนื่องจากนามัน ห'รอ กปน. ตํ่งขึนตามระเบียบของสำนัก 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางนี้า ที่ถูก 1 จัดตํ่งขึน'ในปี 2547 โดยข้อมูลที่ให้ควรมี 
รายละเอียดที่ถูกต้อง โปร่งใส รวมถึงแจ้งถึงแนวทางปฏิป้ติในการแก้ไขปัญหาให้สังคมรับรู้ ว่าเมื่อเกิด 
เหตุการถ!นื่ามันรั่วจะแก้ไขอย่างไร ภายในเวลาเท่าไร และมีวิธีการติดตามการเคลื่อนตัวของคราบนี้ามัน 
อย่างไร ทั้งนี้กรมควบคุมมลพิษในการป้องกันและแก้ไขปัญหานี้ามันรั่ว ในฐานะที่เป็นหน่วยงานสนับสนุน 
ในการดำเนินการตามแผนการป้องกันและขจัดมลพิษทางนี้าก็จะต้องทำบทบาทในการหาข้อมูลให้กับ 
หน่วยปฏินํติการ(8, 9)โดยการพัฒนาและปรับปรุงฐานข้อมูลทรัพยากรชายฝังให้ทันสมัยและจัดเก็บใน 
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ที่ได็จากการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ และการสำรวจภาคสนาม 
นอกจากนี้เมื่อเกิดเหตุการถ!ขึน เจ้าหน้าที่หรอองค์กรที่เกี่ยวข้องจะต้องรีบแจ้งเตือนและให้ข้อมูลโดยด่วน 
เพื่อป้องกันไม่ให้มีผู้เสียชีวิต หรีอผู้ที่ได้รับบาดเจ็บจากเหตุการถ!ที่เกิดขึนมากขึน(ห) 

5.2 การประเมินความเสียหาย การประเมินความเสียหาย ควรมีการสรุปข้อมูลและ 
หลักฐานอันเป็นประโยชน์ในการเรียกร้องค่าเสียหายและดำเนินการทางกฎหมายกับผู้ก่อให้เกิดมลพิษจาก 
นำมัน พร้อมนี้งจัดทำฐานข้อมูลในเรื่องการบันทึกเกี่ยวกับผลผลิตที่ทำได้ตามความเป็นจ!ง เพื่อที่จะนำมา 
เป็นส่วนหนึ่งในการประเมินความเสียหายเพื่อที่จะชดเชยความเสียหายให้ได้ตามความเป็นจ!ง 

5.3 วิธีขจัดคราบนี้ามัน สำหรับการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการกับป!มาณนี้ามันที่เหลืออยู่ภายหลังที่มี 
การควบคุมและการแยกหรีอจัดการกับอนุภาคนำมันที่กระจายออกไป กระบวนการในการกำจัดนำมัน ซึ่ง 
ที่นิยมกันมีอยู่ 5 วิธี(8, 9)(12) 

5.3.1 ปล่อยให้นำมันในทะเลสลายตัวตามธรรมชาติ วิธีนี้เหมาะกับกรณีนี้ามันที่รั่วไหลมี 
ขนาดเล็ก (7161-1) และชนิดของนี้ามันที่รั่วไหลสามารถสลายตัวได้เองในธรรมชาติ เช่นนี้ามันดีเซล แต่ต้อง 
มีการติดตามและเฝัาระวังเพื่อให้แน่ใจว่าการเคลื่อนที่ของคราบนำมันดังกล่าวไม่เป็นอันตรายต่อทรัพยากร 
ทางนำและชายฝัง ตลอดจนพืนที่ที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 

5.3.2 การขจัดคราบนำมันที่ลอยอยู่ (ค(ว;ล!เท9 011) ด้วยเครองมือกล (1\ศ๐๐หลทเ0ธ1 1761X^617) 
เพื่อจำกัดขอบเขตการแพร่กระจายของคราบนี้ามัน ทำให้คราบนี้ามันมีความหนาแน่นเพิ่มขึน แล้วใช้ 
เคํรื่องดูดคราบนี้ามัน (8เง่กา๓6โ) และอุปกรณ์ดูดนี้ามัน (รบ๗0 ทอ 67เ06ร)เพื่อดึงนี้ามันที่ลอยอยู่ที่ผิวหน้า 
นำซึ่งโดยทั่วไปจะประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอนเพื่อ 1 จัดการบำบัดนี้าเสียปนเป้อนนี้ามัน'ทั่ง 4 รูปแบบได้แก่ 1) 
การทำลายเสถียรภาพของอิมัลชัน (อ 6๓บเรแไดธแอก) ในกรณีที่มีการปนเป้อนด้วยสารลดแรงตึงผิวหรีอใน 
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กรณี , ที่มีเสถียรภาพของอิม้ล'ชันสูง 2) การบำบัดหรอแยกเฟสนิ้าและนำมันออกจากกันด้วยกระบวนการ 
กายภาพ (เ ว ห73เ0ล1 ๒6ล1๓6ก1 เวโ006รร) 3) การบำบัดนำมันที่ละลายได้ในนี้าเลียและส่วนนี้าใสที่ได้จาก 
การปาบัดด้วยวิธีทางกายภาพโดยเป็นการเพิ่มคุณภาพของนี้าทิงที่ปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม (พลร๒พธ๒โฤบลแ!V 
1๓เวโ0V6ณ6ทเ) และ 4) การจัดการส่วนที่เป็นนำมันเข้มข้น (011 เล76โ ๓ลทล96๓6ทเ) เพื่อนำนี้ามันส่วนดังกล่าว 
ไปประยุกตไข้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดดังภาพที่5โดยทั่วไปวิธีการนี้มักใช้จัดการกับความเข้มข้นนี้ามัน 
ปนเปือนและมีพืนที่ปนเปือนของคราบนำมันปานกลางรวมไปถึงอยู่ใกล้กับพืนที่ที่มีความอ่อนไหว (ชุมชน 
สถานที่ท่องเที่ยวหรอฟาร์มเพาะเลียงสัตว์นำ) 



ภาพที่5แสดงการขจัดคราบนี้ามันที่ลอยอยู่ (1=1031๒9 011) ด้วยเด่ร'องมือกล (IVเธ๐หลท๒ล1 1'๒00\76โฑ์ 

5.3.3 วิธีการกระจายนี้ามัน (011 0เ15|ว6โร10ท ๓6๒001) วิธีนี้จะเป็นการนำสารเคมีจำพวก 
สารลดแรงตึงผิว (801430๒01) และสารกระจาย (อ1ร|ว6โรลก1) เพื่อเพิ่มการกระจายตัวของนี้ามันให้เกิด 
การแตกตัวเป็นอนุภาคขนาดเล็กและสามารถย่อยสลายได้ง่ายด้วยจุลินท่รย์โดยการโปรยจากเค่รองบิน 
หรอฉีดเข้าไปที่จุดที่มีการรั่วไหลของนํนี้มันวิธีนี้เหมาะกับการจัดการความเข้มข้นของนี้ามันปนเปือนที่ 
ค่อนข้างตํ่าและมีพืนที่ปนเปือนของคราบนี้ามันในวงกว้าง รวมถึงอยู่ห่างไกลจากพืนที่ที่มีความอ่อนไหว 
(ชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว หรอฟาร์มเพาะสัตว์'นา) ควรวิเคราะห์ข้อมูลด้านกายภาพและข้อมูลดาวเทียมเพื่อ 
ใช้ในการออกแบบ ติดตามการกระจายตัวและการเคลื่อนที่ของอนุภาคนำมัน และควบคุมการทำงานอย่าง 
เหมาะสม 

5.3.4 วิธีการเผาท่าลาย (00๓เวน311๐ท ๓6๒001) วิธีนี้เป็นวิธีการดำเนินการที่อาศัยกลไก 
การเผาไหม้เพื่อเปลี่ยนรูปของอนุภาคนี้ามันที่ปนเปือนในเฟสนี้าให้กลายเป็นผลิตภัณฑ์หลัก ได้แก่ ก๊าซ 
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คาร์บอน 1 1ดออกไซด์ ((ว (ว 2 ) และนำ (แ 2 0) สามารถ ใช้วิธี นี้ได้ก่อนที่คราบนี้ามันเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง 
กายภาพและเคมีและคราบนามันต้องมีความหนาตั้งแต่ 3 มิลลิเมตรขืนไป โดยต้องกักคราบนามันเอาไว้ 
ก่อนด้วยทุ่นกักคราบนำมันชนิดพิเศษที่สามารถทนไฟได้ เช่น 06โ ล ๓10 IVเว6 เว๐๐ทา การใช้วิธีนี้ต้องมีความ 
เชี่ยวชาญเป็นพิเศษและมีการวางแผนอย่างดี 

5.3.5 การปล่อยให้นี้ามันลอยขืนชายฝังจากนั้นจึงทำความสะอาดชายฝัง วิธีนี้เป็นวิธี 
สุดท้ายหากไม่สามารถขจัดคราบนี้ามันด้วยวิธีอื่นๆ ได้ หลังจากนั้นจึงระดมคนและอุปกรณ์เข้าเก็บรวบรวม 
คราบนำมันในบริเวณดิงกล่าว อุปกรณ์ที่ใช้เก็บคราบนี้ามันในกรณีที่คราบนำมันจับเป็นก้อนห้รอปนเปือน 
กับขยะได้แก่พลี่วิ เสียมบุ้งกี๋และถุงพลาสติก เป็นต้นรวมทั้งใช้เค่ร'องมือตักนำมัน'ในการเก็บคราบนี้ามัน 
ที่ยังไม่จับตัวเป็นก้อน 

5.4 การตรวจติดตามและการประเมินผลกระทบ มีการแบ่งเป็น 3 ระยะดังนี้(/) 

* ในระยะต้น ควรมีการตรวจติดตามการแพร่กระจายของนี้ามันดิบ (ในรูปของไฮโดรคาร์บอน) 
และการปนเปือนของสารเคมีที่ใช้กำจัดคราบนี้ามันในองค์ประกอบต่างๆของระบบนิเวศ 
ทางทะเล คือในนำทะเล ในดินตะกอน และในสิ่งมีชีวิต 

* ในระยะกลางและระยะยาว ควรมีการศึกษาผลกระทบของนี้ามันดิบและสารเคมีที่กำจัด 
คราบนี้ามันต่อพืชและสัตวัทะเลของไทย เพื่อให้ทราบถึงการสะสมของสารเคมีในสัตว์ 
ทะเลที่เป็นอาหารและผลของสารเคมีต่อความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเล 

การดำเนินการในขํ่นตอนการประเมินผลกระทบ ในขํ่นตอนนี้จะเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบอุปกรณ์ 
และระบบ (5ฤนแวกา6ก1 ลก0เ ร73๒๓) ที่นำมาใช้งานโดยทั่วไปถูกใช้งานเป็นระยะเวลาค่อนข้างนานและ 
อยู่ในสภาพแวดล้อมที่แปรปรวน (ขืนกับสภาพอากาศคนหรอเจ้าหน้าที่และอุบัติเหตุที่อาจเกิดขืนได้เสมอ) 
นอกจากนี้ในขั้นตอนนี้ยังสัมพันธ์กับการเก็บตัวอย่างและการวิเคราะห์ผลการดำเนินการตามแนวทางที่ 
กล่าวถึงข้างต้นโดยจะเกี่ยวข้องกับปริมาณและความเข้มข้นของนี้ามันที่ปนเปือนอยู่ในองค์ประกอบส่วน 
ต่างๆอาทิ เฟสของเหลว เฟสก๊าซ เฟสของแข็ง สัตว์นำและสิ่งมีชีวิต 

การดำเนินการติดตามและเก็บข้อมูลข้างต้นอย่างต่อเนื่องนั้นจะทำให้เราทราบถึงสถานการณ์ของ 
ปัญหาการรั่วไหลของนี้ามันและประสิทธิภาพการดำเนินการได้อย่างทันเหตุการณ์ซึ่งจะส่งผลดีต่อการ 
วางแผนและปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำเนินการของแต่ละแนวทางที่กล่าวถึงข้างต้นรวมไปถึงการจัดสรร 
ทีมงานได้อย่างเหมาะสมนอกจากนี้ข้อมูลที่ได็ข้างต้นยังสามารถถูกประยุกต์ใช้เพื่อการจัดทำสมดุลมวล 
(แลรร เวลเลก06) ของปริมาณนี้ามัน(ห) 

5.5 การพืนฟูสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสำหรับการดำเนินการในขั้นตอนนี้กล่าวได้ว่า 
มักจะเป็นนั้นตอนสุดท้าย (5๒ลเ 8๒|ว) ของการดำเนินการเพื่อจัดการกับนี้ามันที่รั่วไหลในทะเลดังนั้นควรมี 
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มาตรการและแนวทางการพืนฟูระบบนิเวศที่ได้รับผลกระทบเช่นการปิดอ่าวหรือยกเลิกการใช้พืนที่เป็น 
แหล่งท่องเที่ยวเพื่อให้ระบบนิเวศพื๋เนตัว(10) 

แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องมีมาตรการช่วยเหลือผู้อาจจะได้รับผลกระทบจากการพื๋เนฟูระบบ 
นิเวศด้วยควรสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อตรวจติดตามและประเมินการพื่เนสภาพของระบบนิเวศทางทะเล 
และชายฝังในพืนที่ที่ได้รับผลกระทบ โดยใช้วิธีการและดัชนีที่เป็นมาตรฐานสากลดังนั้นแนวทางการพื๋เนฟู 
สภาพที่ควรพิจารณาและเห็นความสำคัญนั้นน่าจะประกอบไปด้วย3 หัวข้อดังต่อไปนั้(10) 

5.5.1 การจัดการกับพืนทีบริเวณชายฝัง (1\/เลท896กา6ก! 0! 00ก๒๓Iกล๒(1 8โ68 / 00831) 
โดยทั่วไปมักจ ะเกี่ยวข้องกับการจัดเก็บทรายที่ปนเชื่อนนั้ามันออกจากพืนที่และการทำความสะอาดพืนที่ 
โดยรอบและจัดการกับซากพืชซากสัตว์ที่อาจก่อให้เกิดปัญหาเรองกลิ่นเหม็นตามมา 

5.5.2 การจัดการกับตะกอนนั้ามันที่พืนทะเล (011 36011๓6ก! ๓8ก896๓6ก!) และการ 
บำบัดนั้าเลืยในพืนที่ที่มีความอ่อน 1 ไหว (พ85๒พ8๒โ !โ68!๓6ก!) โดยควรมีการดำเนินการในสองส่วน 
อย่างต่อเนื่องควบคู่ไปกับการติดตามตรวจสอบ (แ0ก!๒ก่ท9) อย่างเป็นระบบ 

5.5.3 การจัดอบรมและให้ความรู้ (7โลเก!ก9) กับภาคส่วนต่างๆเพื่อให้ข้อมูลในหลายๆ 
ด้านอาทิที่มาและผลกระทบที่เกิดขึนแนวทางการดำเนินการและประเด็นที่ควรพิจารณาปรับปรุงแนว 
ปฏิบัติสำหรับเจ้าหน้าที่และประชาชนทั่วไปรวมไปถึงคำแนะนำที่เหมาะสมเกี่ยวกับข้อควรปฏิบัติในการ 
พื่เนฟูสภาพและระบบนิเวศโดยรวม 

นอกจากนี้ควรมีการจัดทำแผนพื๋เนฟูสภาพแวดล้อมและเสนอให้คณะอนุกรรมการพืนฟูและ 
ประเมินค่าความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมอันเนื่องมาจากนั้ามัน เพื่อจัดเตรียมแผนปฏิบัติการพื่เนฟูและ 
ชดเชยความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมของพืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากคราบนำมัน(8, 9) 

6. ผลกระทบจากนำมันรวไหล 

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบที่อาจจะเกิดขืนโดยทั่วไปมักจะแบ่งออกเป็น 3 ด้าน(ห)ได้แก่ 

1) ข้อมูลด้านปริมาณ (ปริมาณและอัตราการไหลของนั้ามันที่รั่วไหลลงสู่ทะเลรวมถึงความ 
เข้มข้นของนำมันในเฟสของเหลว) โดยข้อมูลในส่วนนี้จะมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการประเมินผลลัพธ์ภาร 
ดำเนินการโดยรวม (เพื่อยืนยันว่าสามารถหยุดการรั่วไหลของนั้ามันได้จริง) รวมไปถึงการประยุกต์ใช้เพื่อ 
พิจารณาแนวทางการแยกรวมไปถึงการบำบัดและกำจัด 

2) ข้อมูลด้านคุณภาพ (คุณภาพแหล่งนั้าและสักษณะของสัตว์นำ) ซึ่งจะเป็นข้อมูลเบืองต้นที่ 
สำคัญในการเปรียบเทียบและประเมินผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมมนุษย์และลิ่งมีชีวิตชนิดต่างๆที่อาจ 
เกิดขืนทั่งในระยะสั้นและระยะยาว 

3) ข้อมูลด้านปัจจัยทางกายภาพ (สภาพภูมิประเทศสภาพอากาศความเร็วลมลักษณะคลื่น 
อุณหภูมิเป็นต้น) ซึ่งจะเป็นข้อมูลพืนฐานที่จำเป็นและมีความสำคัญต่อการออกแบบและปรับเปลี่ยนแนว 
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ทางการจัดการและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึนอย่างเหมาะสม และทันท่วงทีในปัจจุบันกล่าวได้ว่าข้อมูลทาง 
ดาวเทียมจัดเป็นเค่รื่องมือหนึ่งที่เข้ามามีบทบาทอย่างมากต่อการดำเนินการในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุเกี่ยวกับ 
นำมันทางทะเล 

ซึ่งจากข้อมูลที่รวบรวมเกี่ยวกับผลกระทบสามารถแบ่งตามผลกระทบของสิ่งที่เกี่ยวข้องที่ 
ได้รับ(12)(1) ดังนี้ 

6.1 ผลกระทบต่อร่างกายมนุษย์ คือ ผู้ที่ได้รับสัมผัสนี้ามันจะล่งผลกระทบต่อผู้มีสภาพ 
ร่างกายอ่อนแอ เช่น เด็กหญิงมีครรภ์ผู้สูงอายุมีโรคเนี้อรังประจำตัว เช่นหอบหืด เป็นต้น ซึ่งผลกระทบจะ 
ขืนกับส่วนประกอบของนำมันดิบ ( 1 \/]!X๒โ 6 (ว! แ 7 กเโ 00 ลโเ วอก) มี ส่วนประกอบดัง นี้ (13) 


ประเภท นำ มัน 

คุณสมบัติ 

นำมันดีเซล ([ว!6ร6เ เ“น6เ) 

ซึ่งติดไฟยาก คงอยู่ได้นาน และรับสัมผัสโดยกลิ่น 

นี้ามันดิบ (ดณ0เ6 0!1) 

เป็นส่วนประกอบที่อยู่ในระดับลึกจากพืนผิวลงไป 5,000 ฟุต 

นี้ามันดิบที่มีสารเจือปนน้อย 

แบ่งเป็น 2 ชนิด 

(1\/เธวแ น ทา รพธธ!: ด โน วเ6) 

* ส่วนที่มีกำมะกันเจือปนน้อย (รพธธป: ใช้เรียก'ได้ทิ้ง0ลรและ 
0!1 มีปรมา ณดแ ที่สูงไม่ มี ธาตุอื่นเจือปนหํร็อ มี น้อย 

* ส่วนประกอบ ที่มี การเจือปนปานกลาง (แธวเ! บ ทา ด โน ว!ธ): มี 
ส่วนประกอบของสารเคมี ที่ ระเหยในอากาศและ มี ผลกระทบ 
อยู่ไม่นาน 

ซึ่งส่วน นี้ จะ มี องค์ประกอบของ เบนซีนและกำมะถัน น็อ^ \ฯ0 
องค์ประกอบอื่น (8อ8): ด0, ด0 2 , 80 2 ,80 3 , แอ, แอ 2 6๒. 


ส่วนประกอบของนี้ามันดิบที่เป็นสารก่อมะเร็งมีการ จัด ความรุนแรง ไว้โดย เท ๒โกล!๒กล! 
/\ฐ6ก07 ๒โ (วล ท 06 โ 8ธรธลกวเา (เ/ \8อ) การ จัด แบ่งประเภทของสารก่อมะเร็ง 
0โ0นเว 1 ดลโว เท 096ก ๒ 10 หน ๓ลกร 

อโ๐ น Iว 2เ\ 8 โ 0 เวล!ว! V กลโ0 เท 0ฐ6ก10 ๒ หน ๓ลกร 

0 โ0นเว 28 80รร1เวเ7 0ลโ0เก096ก!0 ๒ หน๓ ลกร 
0 โ0นเว 3 แ0เ 0เลรร!!เลเว!6 ลร ๒ 1 ๒ 0 ลโ 0 เท 096 ก!ว!!: V 10 หน ๓ลกร 

0 โ0นเว 4 8 โ 0 เวล!ว! V ก 01 วลโ0เก096ก! ๐ ๒ หน ๓ลกร 
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ส่วนประกอบของน์ามันดิบ 0แร เ/\80 จัดให้อยู่ในกลุ่ม28 ส่วน ผธล1เา6โธดเ ดโบด๒ 0แ 1^80 
จัดให้อยู่ในกลุ่ม 3 ซึ่งผลของส่วนประกอบของนํ้ามันเหล่านี้ จะส่งผลกระทบต่อร่างกาย โดยแบ่งเป็น 2 
ประเภท 

1) ผลกระทบต่อร่างกาย ในระยะเฉียบพลัน สามารถแบ่งตามระบบต่างๆ ของร่างกายได้ดังนี้ 

- ระบบทั่วไป : คลื่นไลั ปวดศีรษะ วิงเวียนอ่อนล้า 

- ระบบหูตาคอจมูก : ทำใ'ห้เกิดการระคายเคือง 

- ระบบผิวหนัง : เกิดผื่น ผิวหนังอักเสบ รอยแดดเผา 

- ระบบทางเดินหายใจ : หายใจลำบาก หายใจเร็ว ไอ และหายใจมีเสียงหวีด 

- ระบบการไหลเวียนเลือด : แน่นหน้าอก ปวด ใจสั่น 

- ระบบทางเดินอาหาร : ตะคริวที่ท้อง ท้องเสีย 

- ระบบกล้ามเนื้อและกระดูก : ปวดมือ ไหล่ หลัง 

- ระบบประสาท : กดระบบประสาทส่วนกลาง 

- ระบบการสืบพันธุ : ส่งผลต่อการเจริญเติบโตของตัวอ่อนหรึอทารกในครรภ์ 

- ระบบจิตใจ : ภาวะซึมเศร้า ความวิตกกังวลเป็นโรค 80311โลนโกล!เด 81โ633 อ1ร0โดเ6โ 
(8780) หมายถึง โรคทางจิตเวชที่เกิดขึ้นหลังจากประสบเหตุการณ์ที่น่ากลัวและร้ายแรง 

- ระบบ อแ/\ : อาจยังไม่ได้รับผลกระทบในระยะสั้น 

2) ผลกระทบต่อร่างกาย ในระยะยาว อาจก่อให้เกิดสารก่อมะเร็งในร่างกายได้ ซึ่งต้องใช้การ 
เผืาระวังต่อไปในระยะยาว 

6.2 ผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตในนี้า 

นํ้ามันที่รั่วไหลสู่แหล่งนี้าจะเกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงสภาพ ทั้งทางกายภาพ เคมีและ 
ชีวภาพ เรมจากนํ้ามันบางส่วนระเหยไปนี้ามันที่เหลือจะเปลี่ยนสภาพไปตามคุณสมบัติเฉพาะของชนิด 
นํ้ามันนั้นๆ และปัจจัยต่างๆ เช่น แสงแดด กระแสนี้า อุณหภูมิ ฯลฯ 

คราบนํ้ามันที่ลอยอยู่บนผิวนํ้าจะทำปฏิกิริยากับออกซิเจน ทำให้ออกซิเจนในนี้าลดลงและปิด 
กั้นการสังเคราะห์แสงของแพลงภ์ตอนพืช สาหร่าย และ'พืชนี้าต่างๆ เปลี่ยนแปลงสภาวะการย่อยสลายของ 
แบคทีเรียในนํ้าซึ่งการเปลี่ยนแปลงทั้งหมดล้วนส่งผลเสียต่อสิ่งมีชีวิตในนี้าที่อาศัยอยู่บริเวณนั้น (ปลา สัตว์ 
หน้าดินปะการังฯลฯ)รวมถึงนกนี้าด้วยเกิดการสะสมสารพิษในห่วงโซ่อาหาร 

ผลกระทบของการปนเปือนนั้นจะเกิดจากการที่สัตว์บริโภคหรือหายใจหรือดูดซึมสารพิษซึ่ง 
อาจไม่ทำให้เสียชีวิตทันทีโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเต่าทะเลจะสามารถสะสมสารพิษเหล่านี้ได้ค่อนข้างนาน 
และมีสัตว์บางประเภทที่สามารถว่ายนี้าหนีได้ เช่น ปลา จะขึ้นกับว่าปลาพวกไหนปลาการัตนอย่ค่กับ 
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ดอกไม้ทะเล ดอกไม้ทะเลหนีไม่ได้ ปลาการ์ตูนก็ไม่ไปแต่ถ้าเป็นปลากระบอกก็อาจว่ายหนีไปที่อื่นได้ ปลา 
ในทะเลจึงขึนอยู่กับพฤติกรรมบางชนิดอยู่เฉพาะถิ่นก็อยู่ตรงนั้น ตายตรงนั้น 

คราบนั้ามันจะจับตามตัวสัตว์ทะเลขนาดเล็ก เช่น ปูลม หอยยังทำให้สัตว์ทะเลที่ฝังอยู่ใน 
ทราย ไม่สามารถแลกเปลี่ยนออกซิเจนได้ง่าย ๆ คือหายใจไม่ออก ก็ทำให้สัตว์เหล่านั้นเสียชีวิต นอกจากนี้ 
พบว่าการประเมินผลกระทบนั้นจะมากห!'อน้อย จะต้องอาศัยระยะเวลาอย่างน้อยประมาณ 3 เดือนจึงเห็น 
ผลชัดเจน ต่อการส่งผลกระทบต่อลิ่งมีชีวิตในนำ 

โดยผลกระทบต่อลิ่งมีชีวิตสามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังภาพที่ 6 

แอฌ20ผ ร?!II: □V *!า6 ผนกาเว61'ร 

2010 ช66()ผ3(6|' เ-เ0ท่2๐ก ร!3111ะ 
206 เหแ.น0*1 041.1.0*15 



1989 00(00 73๒62 ร!}(แ: 

1 1 เห เม.10*1 041.1.0*15 


เห!เ65 01 (ะ0331แก6 4116016(1: 

4,200 เห11.615 

(1.6110(ไ 0(5 031/(0/0135) 

พ!๒!)16 0631* 7011: 

6,104 611105 609 564 70671-68 100 00เ-?แเผร & ๐7แ58ร 



บ.ร. 00**เทเฑ&ฬ 

ภาพที่ธแสดงแผนภาพสรุปรวมผลกระทบที่เกิดขึนจากการรั่วไหลของนำมัน(14) 

6.3 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 

อนุภาคนั้ามันที่สะสมหรือแขวนลอยอยู่ในสภาพแวดล้อม (โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่วนที่ปนเปือน 
อยู่บ!เวณชายฝัง ซึ่งส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตของลิ่งมีชีวิต นอกจากนี้การโปรยและใส่สารเคมีหรือสาร 
ดูดซับเพื่อจัดการคราบนี้ามันนั้น ก็เป็นองศัประกอบหนึ่งที่สะสมอยู่ในสภาพแวดล้อมและส่งผลต่อระบบ 
นิเวศ'ของพืนที่ , โดยรวม 

ระบบนิเวศที่ได็รับผลต่อไปคือแนวปะการังและหาดหินที่อยู่รอบบ!เวณนี้ตัวอย่างเช่น สัตว์ที่ 
เกาะอยู่ตามหิน ไม่สามารถหนีได้ ก็จะได้รับสารพิษหรือสัตว์ที่อาศัยอยู่ในเขตนั้าขึ๋นนั้าลง ก็จะได้รับ 
ผลกระทบเช่นกัน 
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แนวปะการังที่เป็นแนวปะการังนำตืน เมื่อนี้าลงอาจเกิดผลกระทบจากนี้ามัน เช่น นำมันลงมา 
โดนปะการัง หายใจไม่ออก ฯลฯ สัตว์เกาะติดพวกนี้จะเกิดผลกระทบไปด้วยเพราะฉะนั้นถ้าทำให้ระบบ 
นิเวศทั้งหมดกลับมาอยู่'ในสภาพเดิม คงต้องใช้เวลานานและจำเป็นต้องมีข้อมูลประกอบในหลายด้าน 

6.4 ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการในวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อมนี้งในสาขาธุรกิจท่องเที่ยว ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว ธุรกิจประมงธุรกิจอาหารทะเลแช่ 
แข็ง และธุรกิจอื่นๆ และเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการในพืนที่ที่ได็รับผลกระทบ สำนักงาน 
ส่งเส‘ริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ประสานกับศูนย์ประสานงานควรให้ความช่วยเหลือ 
เยียวยา เพื่อรวบรวมความเสียหายและความต้องการในการเยียวยาของผู้ประกอบการซึ่งจะนำไปสู่การ 
วางแนวทางช่วยเหลือผ่านโครงการต่างๆ ที่ สสว. ดำเนินการอยู่ในเบืองต้นจะพิจารณาใช้ประโยชน์จาก 
โครงการสนับสนุนดอกเบียแก่ผู้ประกอบการเพื่อลดผลกระทบจากการปรับค่าแรงงานในอัตรา 300 บาทต่อ 
กันโดยจะเสนอขอขยายกรอบการดำเนินงานให้ครอบคลุมถึงผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจาก 
เหตุการณ์นี้ามันรั่วลงทะเลเพื่อเป็นการช่วยลดต้นทุนและเส'ริมสภาพคล่องให้แก่ผู้ประกอบการในระยอง 
จากเดิมที่จะมุ่งช่วยเหลือผู้ประกอบการในพืนที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ 

นอกจากนี้จะพิจารณาใช้ประโยชน์จากโครงการที่สสว.ได้รับความเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมคือ โครงการ 
อัดฉีดเงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (ธเVเ^ร) หรีอโครงการสนับสมุน 
ดอกเปียแก่ 8^8 เพื่อลดผลกระทบจากการปรับค่าจ้างแรงงานในอัตรา 300 บาทต่อวัน เฟสที่ 2 วงเงิน 
400 ล้านบาท โดยสสว. จะนำเสนอผู้เกี่ยวข้องเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนที่จะนำไปใช้เป็นมาตรการให้ 
ความช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤติการณ์ในครั่งนี้ 

แนวทางที่จะท่าให้การได้รับผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรม ควรดำเนินการดังนี้ 

1) เร่งเยียวยาประชาชนที่ได็รับผลกระทบนี้งกลุ่มประมงเรีอเล็กในพี!นที่จังหวัด 

2) การแก้ไขภาพสักษณ์ด้านการท่องเที่ยวเพื่อเรียกชื่อเสียงและความเชื่อมั่นให้กลับคืนมา 
เร็วที่สุด 

3 ) การฟ้นฟูทรัพยากรนี้งบนบกและในทะเลอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

4 ) การเรียกขวัญกำลังใจของทุกฝ่ายสร้างความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัยให้แก่ประชาชน 
และ , นักท่องเที่ยวนี้ง'ในด้านสิ่งแวดล้อม อาหารทะเล และคุณภาพอากาศ 

ดังนี้นจึงเป็นสิ่งที่ต้องเร่งขับเคลื่อนเพื่อฟ้นความเสียหายทางเศรษฐกิจให้กลับคืนมาเพื่อให้ทุก 
คนสามารถพีนตัวส่ภาวะปกติได้เร็วที่สด 
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 


รูปแบบการศึกษา 

ใช้วิธีการศึกษาแบบผสานวิธี (1\ เ \\X 1^6แา0(18 ^686ลโ0เา) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

3.1 การวิจัยเชิงสำรวจ แบบภาคตัดขวาง เพื่อศึกษาการรับรู้ผลกระทบวิกฤตินี้ามันรั่วอ่าวพร้าว 
ในระหว่างวันที่ 2-4 สิงหาคม 2556 บ!เวณตำบลบ้านเพ อำเภอเมืองจังหวัดระยอง ระยะห่างจากเกาะ 
เสม็ด 7กิโลเมตรโดยประมาณ และพืนที่รอบๆท่าเรอหน้าด่านหาดทรายแก้ว และอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด 

3.1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

- ประชากร คือ ชาวประมง นักท่องเที่ยว และผู้ประกอบการธุรกิจ และบุคลากรทางการแพทย์ 
และผู้ปฏิบัติหน้าที่เยียวยาในภาครัฐที่อยู่อาศัยและปฏินัติงานจ!งในพืนที่นี้งบนเกาะเสม็ดและบนฝังตำบล 
บ้านเพ 

■กลุ่มตัวอย่างคือ ตัวแทนของกลุ่มชาวประมงนักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการธุรกิจ และ 
บุคลากรทางการแพทย์และผู้ปฏิบัติหน้าที่เยียวยาในภาครัฐที่อยู่อาศัยและปฏิบัติงานจ!งในพืนที่นี้งบน 
เกาะเสม็ดและบนฝังตำบลบ้านเพ ได้แก่ ตำรวจ สมาชิกองค์การบ!หารส่วนตำบล เจ้าหน้าที่เทศบาลตำบล 
บ้านเพเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติหาดทรายขาว เจ้าหน้าที่ทางด้านสาธารณสุข 

ในการศึกษาครั่งนีไม่มีการคำนวณขนาดตัวอย่าง เนื่องจากเหตุการณ์ที่เกิดขึนเป็นช่วงเวลา 
สันๆ มีการจัดการปัญหาอย่างรวดเร็ว ดังนี้นการสุ่มตัวอย่างในการศึกษานี้จึงเป็นการลุ่มตัวอย่างแบบ 
บังเอิญ (/\00๒6ก๒เ 33๓เวแทฮ) กลุ่มตัวอย่างของการศึกษาเชิงป!มาณ ((วนลท*!๒1176 3๒0เ7) มีจำนวน 
50คน 

3.1.2 เคนื่องมือในการรวบรวมข้อมูล 

- เด่รองมือในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นต่อวิกฤติการณ์นำมันรั่วจังหวัดระยอง 
ที่ผู้วิจัยสร้างขืนจากการทบทวนวรรณกรรม มีจำนวน 2 ชุด ดังนี้ 

- แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นต่อวิกฤตินี้ามันรั่วจังหวัดระยอง สำหรับชาวประมง 
ผู้ประกอบการธุรกิจ และพนักงานของหน่วยงานราชการ ประกอบด้วยข้อคำถามนี้งหมด 21 ข้อ นี้งคำถาม 
ปลายปิดและปลายเปิด 

- แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นต่อวิกฤตินามันรั่ว สำหรับนักท่องเที่ยว ประกอบด้วย 
คำถามนี้งหมด15 ข้อ นี้งคำถามปลายปิดและปลายเปิด 
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3.1.3วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลมีขํ่นตอน ด้ง ต่อไปนี้ 

- ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเส‘ริมสุขภาพตำบลเพ องค์การ 
ปริหารส่วนตำบลเพ องค์การบ'ริการส 1 วนจังหวัด เทศบาลตำบลบ้านเพ ผู้นำชุมชน เพื่อขออนุญาตเก็บ 
รวบรวมข้อมูลในพืนที่ พร้อมนี้งขอความอนุเคราะห์ผู้นำชุมชน เพื่ออำนวยความสะดวกในการเก็บรวบรวม 
ข้อมูล 

- คณะผู้วิจัยประชุมวางแผนการเก็บรวบรวมข้อมูล ซักซ้อมความเข้าใจแบบสัมภาษณ์แต่ละ 
ข้อ เพื่อให้การเก็บรวบรวมข้อมูลได้มาตรฐานเดียวกันทุกพืนที่โดยแบ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น 2 กลุ่ม 
คือ กลุ่มเก็บข้อมูลบนฝังตำบลเพ และกลุ่มเก็บข้อมูลบนเกาะเสม็ด 

- คณะผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างตามแบบสัมภาษณ์โดยแนะนำ 
ตนเองพร้อมนี้งขออนุญาตเก็บข้อมูล เมื่อสัมภาษณ์ข้อมูลเรียบร้อยแล้ว ดำเนินการตรวจสอบความถูกต้อง 
และครบถ้วนของข้อมูล เพื่อรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์ต่อไป 

3.1.4 การประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล 

- ตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องของข้อมูล ลงรหัสข้อมูล และบันทึกข้อมูลลงในโปรแกรม 
คอมพิวเตอร์สำเร็จรูป มีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลนำเข้าและแก้ไขเมื่อพบว่ามีข้อผิดพลาด 

-วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ จำนวนร้อยละ สำหรับตัวแปรเชิงคุณภาพ 
และใช้ค่ามัธยฐาน และ ค่า ค วอ ไทล์ เพื่อนำเสนอผลการวิเคราะห์การรับรู้ และตัวแปรเชิงปริมาณ 

3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ แบบการสัมภาษณ์เชิงลึก (เก-©๒เวชา เท๒โVI©พ) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
อธิบาย'วิธีการ 1 จัดการ'วิกฤตินี้ามันรั่วที่เถิดขึนบ่ริเวณอ่าวพร้าว ในมุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
รายละเอียดดังนี้ 

3.2.1 ผู้ให้ข้อมูลหลัก มีจำนวน 22คน 

ผู้ให้ข้อมูลหลักมีคุณสมปติข้อใดข้อหนึ่ง ตามเงื่อนไขในการคัดเลือก ดังต่อไปนี้ 

1. เป็นประชาชน ผู้นำชุมชน ผู้ประกอบการ พนักงานของรัฐ ซึ่งได้รับผลกระทบหรีอมี 
บทบาทสำคัญ ในการร่วมแก้ปัญหา ประชาสัมพันธ์ข้อมูลสถานการณ์วิกฤตินี้ามันรั่วอ่าวพร้าว 

2. เป็นพนักงานของรัฐ ที่ปฎิปติหน้าที่เยียวยาในภาครัฐ ที่อย่อาศัยและปฏิบัติงาน'จรีง'ใน 

(ฬ่ {ป .*9 ‘บ (■ป 

หืนที่ 1 จริง 

3. เป็นพนักงานของรัฐ หรึอหน่วยงานของรัฐในฐานะผู้ปฏิบัติหน้าที่เยียวยา ที่มี-หน้าที่ 

63 63 63 ข 0ป 

วางแผนมาตรการ รับแผนมาตรการ กำหนดนโยบาย หรึอนำนโยบายเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติงานในพืนที่ 

- ผู้ให้ข้อมูลหลัก ในส่วนของผู้ได็รับผลกระทบ คือ กลุ่มผู้ที่ยินยอมให้ข้อมูลเป็นผู้ที่มี 
บทบาทสำคัญต่อการจัดการหรึอดำเนินงานแก้ไขปัญหา หรีอผู้ที่ได้รับผลกระทบต่อเหตุการณ์นำมันรั่ว ที่ 
อาศัยหรีอประกอบธุรกิจ ปฏิบัติงานปริเวณบ้านเพ เกาะเสม็ด หรีออ่าวพร้า 1 ว จังหวัดระยอง ได้แก่ หัวหน้า 



การรับรู้ผลกระทบและการจัดการวิกฤตินำมันรัวลงทะเล บ!'เวณอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง I 23 


หมู่บ้านชาวประมง ผู้นำชุมชน ปลัดเทศบาลตำบลเพ เจ้าหน้าที่เทศบาลตำบลเพ ทหารเรือ บุคลากร 
ทางด้านการแพทย์และสาธารณสุข รวมจำนวนทิ้งสิน 19 คน 

- ผู้ให้ข้อมูลหลัก ในส่วนของผู้รับผิดชอบ คือ บ่รษัท พีทีที โกลบอลเคมีคอล จำกัด 
(มหาชน) รวบรวมข้อมูลในเรื่องการจัดการกับวิกฤตนํทิ้มันรั่วที่เกิดขึน ทิ้งแต่เรมเกิดปัญหาจนกระทั่ง การ 
แก้ไขปัญหา รวมทั่งการดำเนินการในเรื่องความรับผิดชอบต 1 อผู้ที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตินามันรั่ว 
นอกจากนีมผู้ให้ข้อมูลหลักเพิ่มเติมจากส่วนของบ่รษัท ได้แก่ วิศวกรความปลอดภัยระดับอาวุโส เจ้าหน้าที่ 
สิ่งแวดล้อม รวมจำนวนทั่งสิน 3 คน 


3.2.2 เค็รื่องมือในการรวบรวมข้อมูล 

- เด่ร'องมือ'ในการ่วิจัยจะใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เป็นดำถามปลายเปิดซึ่งมี 2ชุด 


- แบบสัมภาษณ์ผู้ให้บ!การด้านสาธารณสุขภาครัฐเกี่ยวกับเหตุการณ์นํ้ามันรั่ว (รพ. 
สต, รพ ช., รพท.)โดยข้อดำถามมีจำนวนทั่งสิน 10ข้อ (ภาคผนวก)เป็นคำถามปลายเปิดเกี่ยวกับ 
แหล่งข้อมูลสนับสนุนหรือข้อมูลในการทำงานต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึน แผนปฏิบัติการรองรับเหตุการณ์ แนว 
ทางการปฏิบัติการ การปฏิบัติงานในพืนที่ และการวางแผนในการจัดการกับปัญหานามันรั่วในอนาคต 

- แบบสัมภาษณ์ผู้นำชุมชน โดยข้อคำถามมีจำนวนทั่งสิน 7 ข้อ (ภาคผนวก) เป็น 
คำถามปลายเปิดเกี่ยวกับแหล่งข้อมูลสนับสนุนหรือข้อมูลในการทำงานต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึนวิธีการ 
จัดการปัญหา การมีส่วนร่วมของชุมชน ผลของการจัดการในชุมชน ต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึน และความ 
คิดเห็นในการจัดการกับปัญหานามันรั่วในอนาคต 


3.2.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

- การเก็บรวบรวมข้อมูลในส่วนของผู้ให้ข้อมูลหลักที่ได็รับผลกระทบ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้ 
การสนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์ ตามโครงสร้างของคำถาม รวมทั่งมีการบันทึกวิดีโอขณะสนทนา หรือ 
สัมภาษณ์ เพื่อประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลเพิ่มเติม 

- ผู้ให้ข้อมูลหลัก ในส่วนของผู้รับผิดชอบ คือ บ่รษัท พีทีที โกลบอลเคมีคอล จำกัด (มหาชน) 
เก็บรวบรวมข้อมูลจากการแถลงการณ์และข่าวจากหนังสือพิมพ์โทรทัศน์ และลื่ออิเล็กทรอนิคสัต่างๆ 
ทิ้งแต่เกิดเหตุการณ์จนกระทั่งถึงวันที่ 4 สิงหาคม 2556 และเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสนทนาพร้อมทั่ง 
บันทึกวิดีโอขณะสัมภาษณ์วิศวกรความปลอดภัยระดับอาวุโส และเจ้าหน้าที่สิ่งแวดล้อมของบ!ษัท เพื่อ 
ประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลเพิ่มเติม 
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3.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

- การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา ((ว (วก ๒ ก 1 ลกลเ Vร1ร) โดยผู้วิจัยจำนวน 
3 คน ถอดข้อความจากวิดีโอบันทึกการสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์เชิงลึกแบบคำต่อคำในแต่ละกลุ่มของ 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก แล้วนำมาเทียบกัน หลังจากนั้นนำมาวิเคราะห์เนื้อหา โดยอ่านข้อความนื้งหมด แล้วจึงจัด 
กล 1 ม ประมวลเนื้อหาและสรป 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 


ผลการศึกษาการรับรู้ผลกระทบและการจัดการปัญหาวิกฤตินี้ามันรั่ว อ่าวพร้าว เกาะเสม็ด 
จังหวัดระยอง แบ่งผลการศึกษาเป็น 3 ส่วน คือ สรุปสถานการณ์วิกฤตนี้ามันรั่วลงทะเล การรับรู้ผลกระทบ 
และการจัดการเหตุการณ์วิกฤตินำมันรั่ว และ ข้อคิด เห็น ต่อ เหตุการณ์นี้ามันรั่วใน มุมมองของ ผู้มีส่วน ได้ ส่วน 
เสีย ผลการศึกษามีดังนี้ 

1. สรุปสถานการณ์วิกฤตนำมันรวลงทะเล จังหวัดระยอง 

เมื่อเวลา 06.50 น. ของวันที่ 27 กรกฎาคม 2556 ได้เกิดอุบติภัยนำมันดิบโอมานประมาณ 
50,000 ลิตร รั่วจากท่ออ่อนส่งนำมันดิบขนาด 16 นี้ว ของบ่รบัท พีทีที โกลบอลเคมิคอล จำกัด (มหาชน) 
ห่างจากชายฝังมาบตาพุดไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ประมาณ 20 กิโลเมตร สามารถสังเกตเห็นเป็นคราบ 
นำมันที่ผิวหน้านี้าทะเล มีขอบเขตประมาณ 1.5 X 8.3 ตารางกิโลเมตรจากภาพที่บันทึกไว้ หลังการเกิด 
เหตุ 12 ชั่วโมงโดยประมาณ แสดงให้เห็นแนวคราบนี้ามันได้เคลื่อนตัวออกห่างจากจุดที่นำมันรั่วประมาณ 
15 กิโลเมตรโดยมีทิศทางการเคลื่อนที่ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือตามทิศทางลมเข้าหาฝัง (ภาพที่ 7) 



ภาพที่ 7 ภาพถ่ายดาวเทียมแสดงจุดเกิดนำมันรั่วไหล วันที่ 27 กรกฎาคม 2556 

(ที่มา : 01870/มุ 2556) 
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ภาพถ่ายจากดาวเทียมในวันที่ 29 และ 30 กรกฎาคม 2556 (ภาพที่2- 3) แสดงให้เห็นการสะสมของคราบ 
นํ้ามันที่บรเวณอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด กินพืนที่ยาว 400-500 เมตร กว้าง 30-40 เมตร(15) และฟิล์มนำมัน 
ทางชายฝังด้านเหนือของเกาะเสม็ด รวมทั้งชายฝังอ่าวบ้านเพ (ในวันที่ 30 กรกฎาคม 2556) 


๐ 


ข้อมูลจากคาวเท๊ ข!)(ะ0รฬ0-51^6(1-1 บันทึกข้อมูล!!!อวันที 29กรกฎาคน 2556 เวลา 18.23 น. /า' 775 . 

แค ค ง ค? าI)ใน X 1 ะเคปริหณ*®'นเหนึอ?องเกาะVII นํค จังห วัค? ะ116ง ห่างจ" เก* เาอฝังป?ะน •า (ไ* 15 กิใค๓ ค? 



ภาพที่ 8 ภาพถ่ายดาวเทียมแสดงการสะสมของคราบและฟิล์มนํ้ามันบรเวณเกาะเสม็ดและชายฝัง 
ในวัน ที่ 29 กรกฎาคม 25560ที่ มา : 01870^, 2556) 



ข้อมูลจากคาวเทียม 0051^*0-5เ0^*ง*1 บันทีกข้อมูลฟ้อวันที่ 30 กรกฎาคม 2556 เวลา 06.15 บ. 7^* 

แเ 1 คง ครา 1.1*า?/ \4ไน ห* เ0\ .•วิเวช* คอน เห่] V ออ? เ ภา*แพ้ค แค* อาา เห วัง ห วัค? ะ ยอง 717/ใ 


ภาพที่ 9 ภาพถ่ายดาวเทียมแสดงการสะสมของคราบและฟิล์มนํ้ามันบรเวณเกาะเสม็ดและชายฝัง 


ในวันที่ 30 กรกฎาคม 2556 (ที่มา : 0187อ;\, 2556) 
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ต่อมาในวันที่ 31 กรกฎาคม และ 1 สิงหาคม 2556 มีรายงานว่าขอบเขตของคราบนำมันที่เป็น 
ฟิล์มด้านเหนือของเกาะเสม็ดและอ่าวบ้านเพ มีขนาดลดลง และเคลื่อนตัวออกไปทางทิศตะวันออกถึงเกาะ 
ปลาตีน เกาะขาม และเกาะกุฎี (ภาพที่ 10-11) 



ข้อมูลจากดาวเทึยม 005^0-5^6^-2 บันทึกข้อมูลเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2556 เวลา 06.09 น. 572 7/เ 

แส*งกาวแหวักวะอาย*องหวนไงพ้นในทะเล นวิเวแแ กาะเสย้* จังห?*วะยอง 



ภาพที่ 10 ภาพถ่ายดาวเทียมแสดงการสะสมของคราบและฟิล์มนำมันบ!'เวณเกาะเสม็ดและชายฝัง 
ในวันที่ 31 กรกฎาคม 2556 (ที่มา: 01370^, 2556) 



ภาพที่ 11 ภาพถ่ายดาวเทียมแสดงการสะสมของคราบและฟิล์มนำมันบ!'เวณเกาะเสม็ดและชายฝัง 
ในวันที่ 1 สิงหาคม 2556 (ที่มา: 0137อ^, 2556) 
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2.การรับรู้ผลกระทบและการจัดการเหตุการณ์วิกฤตินำมันรีว 

2.1 การรับรู้ผลกระทบและการจัดการเหตุการณ์วิกฤตินำมันรีว: มุมมองของประชาชน 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลจักษณะประชากรที่ศึกษา 

จากผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 50 คน พบว่า เป็นเพศชาย 12 คน (ร้อยละ 24.0) และเพศหญิง 
38 คน (ร้อยละ 76.0) โดยมีอายุเฉลี่ยเท่ากับ 42.23 ปี (ร.อ.^0.02) เมื่อจำแนกตามภูมิลำเนา พบว่า มี 
ถิ่นกำเนิดในพืนที่จังหวัดระยอง 23 คน (ร้อยละ 46.0) และ มีถิ่นกำเนิดต่างพืนที่ 27 คน (ร้อยละ 54.0) 
และเมื่อจำแนกตามลักษณะของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์แามันรั่ว พบว่า เป็นกลุ่ม 
ผู้ประกอบการ25 คน(ร้อยละ50) ซึ่งมีจำนวนมากที่สุดรองลงมาได้แก่กลุ่มชาวประมง 11 คน(ร้อยละ 
22.0) กลุ่มนักท่องเที่ยว 10 คน (ร้อยละ 20.0) และกลุ่มผู้นำชุมชนและเจ้าหน้าที่รัฐ 4 คน (ร้อยละ 8.0) 
ตามลำดับ รายละเอียดดังตารางที่ 4-1 

ตารางที่ 4-1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มประชากร (ก ะะ 50) 


ข้อมูลทั่วไป 

จำนวน (คน) 

ร้อยละ 

เพศ 



- ชาย 

12 

24.0 

- หญิง 

38 

76.0 

อายุเฉลี่ย (8.อ.) 

42.23 (10.02) 


สถานภาพสมรส 



“โสด 

9 

18.0 

- คู่ 

37 

74.0 

- หม้าย/หย่า/แยก 

4 

8.0 

ภูมิลำเนา 



- ถิ่นกำเนิดในพืนที่จังหวัดระยอง 

23 

46.0 

- ถิ่นกำเนิดต่างพึ๋นที่ 

27 

54.0 

ระดับการศึกษาสูงสุด 



- ไม่ได้เรียนหนังสือ 

2 

4.0 

- ประถมศึกษา 

25 

50.0 

- มัธยมศึกษาตอนต้น 

6 

12.0 

- มัธยมศึกษาตอนปลาย, ปวช. 

2 

4.0 

- ปวส./อนุปริญญาตรีหรีอเทียบเท่า 

1 

2.0 
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ข้อมูลทั่วไป 

จำนวน (คน) 

ร้อยละ 

- ป!ญญาตรีขึน 1 ไป 

14 

28.0 

อาชีพ 

1 

2.0 

-ไม่มีอาชีพ 

11 

22.0 

- ประมง 

8 

16.0 

- รับจ้างทั่วไป 

1 

2.0 

- รัฐวิสาหกิจ 

3 

6.0 

- รับราชการ 

19 

38.0 

- ค้าขาย 

3 

6.0 

- เกษตรกรรม 

4 

8.0 

- ธุรกิจบ่!การท่องเที่ยว 



รายได้ต่อเดือน^ (บาท) (ท-ะ42) มัธยฐาน 

30,000 (19,250, 82,500) 

(๐1.0 3 ) 



ประเภทของประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 



- ชาวประมง 

11 

22.0 

- ผู้ประกอบการ 

25 

50.0 

- ผู้นำชุมชนและเจ้าหน้าที่รัฐ 

4 

8.0 

- มักท่องเที่ยว 

10 

20.0 


^ หมายถึง มี ๓185เท9 Vลเน6 


ส่วนที่ 2 การ รับ รู้ข้อมูลข่าวสารเหตุการณ์นำมันรว 

การได้รับข้อมูลข่าวสารเหตุการณ์นำมันรั่วจังหวัดระยองของประชาชน ใน'พืนที่'จังหวัดระยอง 
พบว่า ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารเหตุการณ์นามันรั่วจังหวัดระยองจากข่าวโทรทัศน์จำนวน 31 คนคิด 
เป็นร้อยละ 77.5 ซึ่งเป็นจำนวนมากที่สุด รองลงมาได้แก่ ทราบเรื่องจากหัวหน้างานและเพื่อนร่วมงาน 
จำนวน 4 คน (ร้อยละ 10) และทราบเรื่องจากเพื่อนบ้าน จำนวน 3 คน (ร้อยละ 7.5) ตามลำดับ อย่างไรก็ 
ตามการสำรวจ พบว่า ไม่มีประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 

ส่วนระยะเวลาที่'ทราบเหตุการณ์'นิ้ามัน์รั่วแบ่ง 1 ได้ดังนี้ไม่เกิน3 ชั่วโมงมีจำนวน6 คน(ร้อย 
ละ15.0) มากกว่า3 ชั่วโมงแต่ไม่เกิน1 วันมีจำนวน26 คน(ร้อยละ65.0) และหลังเกิดเหตุการณ์ 
มากกว่า 1 วัน แต่ไม่เกิน 2 วันมีจำนวน 7 คน (ร้อยละ 17.5) 
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การแจ้งเรองการรับมือกับเหตุการณ์นิ้ามันรั่ว พบว่า กลุ่มประชาชนที่ตอบแบบสอบถามไม 1 ได้รับ 
ข้อมูลเรองดังกล่าว ซึ่งมีจำนวน 32 คน หรอเท่ากับร้อยละ 80 ส่วนประชาชนที่ได้รับแจ้งเรี่องการรับมือกับ 
เหตุการณ์นามันรั่ว ซึ่งมีจำนวน 8 คน หรอ เท่ากับร้อยละ 20 พบว่า ได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ จำนวน 
3 ราย (ร้อยละ 37.5) ซึ่งเป็นจำนวนมากที่สุด รองลงมาได้แก่ ได้รับแจ้งจากหัวหน้างาน และจากกลุ่มสตรี 
จำนวน 2 รายเท่ากัน (ร้อยละ 25.0 เท่ากัน) อย่างไรก็ตามจากการสำรวจ พบว่า ไม่มีประชาชนได้รับการ 
แจ้งเรี่องการรับมือกับเหตุการณ์นิ้ามันรั่ว จากข่าวโทรทัศน์ข่าววิทยุ เพื่อนบ้าน เพื่อนร่วมงาน 800181 
๓60แล และอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่ป้าน รายละเอียดดังตารางที่ 4-2 

ตารางที่ 4-2 การได้ รับ ข้อมูลข่าวสารเหตุการณ์นำมันรวจังหวัดระยอง ของประชาชนในพืนที่ 
จังหวัดระยอง (ก = 40) 3 

ข้อมูลข่าวสารเหตุการณ์นำมันรวจังหวัดระยอง 

จำนวน (คน) 

ร้อยละ 

แหล่งที่มาของข้อมูล (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 



- ข่าวโทรทัศน์ 

31 

77.5 

- วิทยุ 

1 

2.5 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

1 

2.5 

- หัวหน้างานและเพื่อนร่วมงาน 

4 

10.0 

- ญาติ 

1 

2.5 

- 800 ๒ 1 ก©เพ0โ^ (นก©, โล06เว00เง, ©๒.) 

1 

2.5 

- อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 

0 

0 

- เพื่อนบ้าน 

3 

7.5 

ระยะเวลาของการได้รับทราบเหตุการณ์ นำ มันรจั 



- หลังเกิดเหตุการณ์ไม่เกิน 3 ชม. 

6 

15.0 

- หลังเกิดเหตุการณ์มากกว่า 3 ชม. แต่ไม่เกิน 1 วัน 

26 

65.0 

- หลังเกิดเหตุการณ์มากกว่า 1 วัน แต่ไม่เกิน 2 วัน 

7 

17.5 

- หลังเกิดเหตุการณ์เกิน2 วัน 

1 

2.5 

การแจ้งเพื่องการรับมือกับเหตุการณ์นำมันรั่ว 



- ไม่ได้รับ 

32 

80.0 

ตุ ร/^ 

- เดรบ 

8 

20.0 

แหล่งที่แจ้งการรับมือต่อเหตุการณ์นํ๋ามันรั่ว (6=8) 



- เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

3 

37.5 
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หัวหน้างาน 

2 

25.0 

ญาติ 

1 

12.5 

กลุ่มสตร 

2 

25.0 


^ หมายถึง มี ๓เ83เก9 Vลเน6 

ล หมายถึง ประชาชนในพืนที่จังหวัดระยองโดยไม่รวมมักท่องเที่ยวเนื่องจากแบบสอบถามแตกต่างกัน 

ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นต่อระดับความรุนแรงของสถานการณ์นำมันรั่ว 

ความคิดเห็นของประชาชนในพืนที่จังหวัดระยอง ต่อวิกฤตการณ์นื่ามันรั่ว พบว่า คะแนนระดับ 
ความรุนแรงของเหตุการณ์นี้ามันรั่วมีค่ามัธยฐานเท่ากับ 10 (10^; 7.25-10.0) และคะแนนระดับความวิตก 
กังวลกับเหตุการณ์นามันรั่วมีค่ามัธยฐานเท่ากับ 10 (10^; 5.0-10.0)ในขณะที่นักท่องเที่ยวที่มาเกาะเสม็ด 
หลังเกิดเหตุการณ์นื่ามันรั่ว 1 สัปดาห์ให้คะแนนระดับความรุนแรงของเหตุการณ์นี้ามันรั่วมีค่ามัธยฐาน 
เท่ากับ 7 (10^; 4.5-9) และคะแนนระดับความวิตกกังวลกับเหตุการณ์นามันรั่วมีค่ามัธยฐานเท่ากับ 7.5 
(1013; 3.75-10.0)รายละเอียดดังตารางที่ 4-3 


ตารางที่ 4-3 ความคิดเห็นของประชาชนในพืนที่จังหวัดระยองและนักท่องเที่ยวต่อวิกฤตการณ์ 
นำมันรั่วจังหวัดระยอง 


ความคิดเห็นต่อวิกฤตการณ์นำมันรั่ว 

ประชาชนในพื่นที่ ^40) 

นักท่องเที่ยว (ก- ^0) 


^6ฝเลก (1013), IVแก - ^ล\ 

IV6ปเลก (1013), IVเก - ^ล\ 

คะแนนระดับความรุนแรงของเหตุการณ์ 

10 (7.25-10.0), 0-10 

7 (4.5-9.0), 3-10 

คะแนนระดับความวิตกกังวลกับ 

10 (5.0-10.0), 0-10 

7.5 (3.8-10.0), 0-10 

เหตุการณ์ 




1013หมายถึง เก๒โ-ฤนล4แ6 โลกฐ6 


ส่วนที่ 4 การรับทราบการจัดการบัญหาเหตุการณ์นำมันรั่ว 

ประชาชนในพืนที่จังหวัดระยองรับทราบถึงการจัดการกับเหตุการณ์นี้ามันรั่วของหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้อง ดังนี้ประชาชนในพืนที่จำนวน 29 คน (ร้อยละ 72.5) ที่ทราบว่ามีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆมา 
จัดการกับปัญหาจากวิกฤตนี้ามันรั่ว ในขณะที่นักท่องเที่ยวจำนวน 4 คนจาก 10 คนที่มาเกาะเสม็ดหลัง 
เกิดเหตุการณ์วิกฤตนี้ามันรั่ว 1 สัปดาห์ที่ทราบว่ามีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาจัดการกับปัญหาจากวิกฤต 
นำมันรั่ว รายละเอียดดังตารางที่ 4-4 
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ตาราง ที่ 4-4 การรับทราบของประชาชนในพินที่จังหวัดระยองแล 
ปัญหาเหตุการณ์นำมันรวจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ะนักท่องเที่ยวต่อการจัดการ 

การรับทราบการจัดการปัญหาจาก 

จำนวนประชาชนในพืนที่ 

จำนวนนักท่องเที่ยว 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

จังหวัดระยอง(ร้อยละ) 

(ร้อยละ) 


(0=40) 

(0=10) 

ไม่ทราบ 

11(27.5) 

6(60.0) 

ทราบ 

29 (72.5) 

4 (40.0) 


ส่วนที่ 5 เหตุผลของนักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวเกาะเสม็ด หลังเกิดเหตุการณ์นำมันรว 

เหตุผลของนักท่องเที่ยวทํ่งชาวไทยและต่างชาติจำนวนรวม 10 คน ที่เดินทางมาเกาะเสม็ด 
หลังจากเกิดเหตุการณ์นามันรั่ว 1 สัปดาห์ส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่าชายหาดที่ไปไม 1 ได้รับผลกระทบจาก 
เหตุการณ์นํ๋ามันรั่ว 1 จำนวน 4 คน เหตุผลรองลงมาคือ คิดว่าควบคุมสถานการณ์ได้แล้วจำนวน 3 คน และ 
มีนักท่องเที่ยวชาวไทยให้เหตุผลว่าอยากไปเห็นสถานการณ์จ!'งที่เกิดขึนจำนวน 2 คน รายละเอียดดัง 
ตารางที่ 4-5 


ตารางที่ 4-5 เหตุผลของนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาเกาะเสม็ดหดังจากเกิดเหตุการณ์นำมันร้ว 1 
ดัปดาห์(ท:ะ10) 


เหตุผลที่มาเกาะเสม็ดหดังเกิดเหตุการณ์นำมันร้ว 1 ดัปดาห์ 

จำนวน (ร้อยละ) 

ธรรมชาติสวยงาม และการเดินทางสะดวก 

1 (10) 

ชายหาดที่ไปไม่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์แามันรั่ว 

4 (40) 

คิดว่าควบคุมสถานการณ์ได้แล้ว 

3 (30) 

อยากไปเห็นสถานการณ์จ!'งปัจจุบัน 

2 (20) 


ส่วนที่ 6 ระดับความพิงพอใจต่อการจัดการปัญหานำมันรวของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ระดับความพึงพอใจของประชาชนในพืนที่จังหวัดระยอง ต่อการจัดการปัญหานิ้ามันรั่วของ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า ประชาชนที่พึงพอใจหน่วยงานของปตท. มีจำนวน 24 คน (ร้อยละ 60) ซึ่งเป็น 
จำนวนที่มากที่สุด และมีค่ามัธยฐานของคะแนนความพึงพอใจเท่ากับ 7.0 (10^; 6.0-10.0) หน่วยงานที่ 
ประชาชนพึงพอใจลำดับต่อมา คือ องค์กรบ่!หารส่วนท้องถิ่น มีจำนวนประชาชนที่พึงพอใจ 18 คน (ร้อย 
ละ45) และมีค่ามัธยฐานของคะแนนความพึงพอใจเท่ากับ8.0 (10^; 6.5-10.0) และหน่วยงานภาครัฐมี 
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จำนวนประชาชนที่พึงพอใจ 16 คน (ร้อยละ 40) และมีค่ามัธยฐานของคะแนนความพึงพอใจเท่ากับ 8.0 
(101=1; 3.75-10.0)รายละเอียดดังตารางที่4-6 


ตารางที่ 4-6 ระดับความพิงพอใจของประชาชนในพืนที่จังหวัดระยอง ต่อการจัดการปัญหานำมัน 
รั่วของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ก = 40) 3 


คะแนนความพึงพอใจต่อการจัดการ 
ปัญหานํ้ามันรั่วของหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้อง 

จำนวน(ร้อยละ) 

IV!ธ(ะแลก (10^) 

IVแก - 

การร่วมมือกันเองในชุมชน 

15 (37.5) 

10.0 (5.0-10.0) 

5-10 

ปตท. 

24 (60.0) 

7.0 (6.0-10.0) 

0-10 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

18 (45.0) 

8.0 (6.5-10.0) 

3-10 

หน่วยราชการภาครัฐ 

16 (40.0) 

8.0 (3.75-10.0) 

0-10 

หน่วยราชการด้านสุขภาพ 

13 (32.5) 

7.0 (1.0-10.0) 

0-10 

อื่นๆ (เช่น แ00/ อาสาสมัคร) 

- 37 - 1 - 

15 (37.5) 

9.0 (7.0-10.0) 

0-10 


ล หมายถึง ประชาชนในพืนที่จังหวัดระยองโดยไม่รวมนักท่องเที่ยวเนื่องจากแบบสอบถามแตกต่างกัน 
10^ หมายถึง เท๒โ-9นลโ!; แ6 โลก 96 


ส่วนที่ 7 การรับ เผลก ระทบต่อความรุนแรงด้านต่างๆ ของเหตุการณ์นำมันรั่ว 

ผลกระทบในด้านต่าง ๆ ของเหตุการณ์นื่ามันรั่ว พบว่า ชาวประมงให้คะแนนความรุนแรงของ 
ผลกระทบสูงที่สุดในทุกด้าน คือมีค่ามัธยฐานของคะแนนเท่ากับ 10 คะแนน ได้แก่ กลิ่นและคราบนื่ามัน 
ผลกระทบด้านจิตใจ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ผลกระทบต่อแหล่งอาหารทะเล ผลกระทบต่ออาชีพ 
รายได้ และการท่องเที่ยว ส่วนผลกระทบด้านสุขภาพ มีค่ามัธยฐานของคะแนนความรุนแรงเท่ากับ 5 
คะแนน 

ในส่วนของผู้ประกอบการให้คะแนนความรุนแรงสูงที่ลุดต่อผลกระทบด้านจิตใจ สิ่งแวดล้อมใต้ 
ทะเล แหล่งอาหารทะเล ผลกระทบต่ออาชีพ รายได้ และการท่องเที่ยว คือมีค่ามัธยฐานของคะแนน 
เท่ากับ 10 คะแนนส่วนด้านอื่นๆ ค่ามัธยฐานของคะแนนเท่ากับ4-8คะแนน 

สำหรับผู้นำชุมชน เจ้าหน้าที่รัฐ และนักท่องเที่ยว ให้ความสำคัญกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
กลิ่นและคราบนำมัน อาหารทะเล และการท่องเที่ยว โดยมีค่ามัธยฐานของคะแนนเท่ากับ 4-7.5 คะแนน 
เมื่อวิเคราะห์ผลกระทบโดยรวมพบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดให้คะแนนความรุนแรงสูงที่สุด คือมี 
ค่ามัธยฐานของคะแนนเท่ากับ 10 คะแนน ต่อผลกระทบของแหล่งอาหารทะเล สิ่งแวดล้อมใต้ทะเล การ 
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ท่องเที่ยว ผลกระทบต่ออาชีพ และรายได้ รองลงมาเป็นผลกระทบต่อคราบนามัน ผลกระทบด้านจิตใจ 
และสิ่งแวดล้อมชายหาด โดยมีค่ามัธยฐานของคะแนนเท่ากับ 8 คะแนน และให้คะแนนความรุนแรงน้อย 
ที่สุดต่อผลกระทบด้านกลิ่นนํ้ามัน และสุขภาพ โดยมีค่ามัธยฐานของคะแนนเท่ากับ 5-6 คะแนน 
รายละเอียดดังตารางที่ 4-7 

ตารางที่ 4-7 การรับ เผลก ระทบต่อความรุนแรงด้านต่างๆ ต่อวิกฤตการณ์นํ้ามันรวิจังหวัดระยอง 
ของประชาชน และนักท่องเที่ยวในพืนที่ โดยจำแนกตามประเภทของ ผล กระทบ (ท = 50 ) 


การรับรู้ 
ผลกระทบต่อ 
วิกฤตการณ์ 
นำมันรวิ 

ชาวประมง 

(0=11) 

คะแนนความรุนแรงต่อผลกระทบ 

ผู้ประกอบการ ผู้นำชุมชนและ 

(ทะ25) เจ้าหน้าที่รัซี 

" 5 

1\^6ฝ่!ลก(10^) 

นักท่องเที่ยว 

(0=10) 

รวม 

กลิ่นนามัน 

10.0 

6.0 

5.5 

6.0 

6.0 


(8.0-10.0) 

(0-10.0) 

(2.0-6.0) 

(1.5-8.5) 

(2.0-10.0) 

คราบนิ้ามัน 

10.0 

7.0 

7.0 

6.0 

8.0 


(10.0-10.0) 

(0-10.0) 

(6.0-9.5) 

(1.5-8.5) 

(0.75- 






10.0) 

ผลกระทบด้าน 

10.0 

10.0 

4.5 

0.5 

8.0 

จตใจ 

(10.0-10.0) 

(5.0-10.0) 

(3.0-6.75) 

(0-7.25) 

(3.0-10.0) 

ผลกระทบต่อ 

5 

4.0 

5.0 

0 

5.0 

สุขภาพ 

(5.0-10.0) 

(5.50-10.0) 

(1.25-6.5) 

(0-5.0) 

(0-8.0) 

แหล่งอาหารจาก 

10.0 

10.0 

4.0 

7.0 

10.0 

ทะเล 

(10.0-10.0) 

(5.5-10.0) 

(0-9.5) 

(2.5-10.0) 

(4.0-10.0) 

สิ่งแวดล้อม 

10.0 

8.0 

7.5 

8.0 

8.0 

ชายหาด 

(5.0-10.0) 

(2.5-10.0) 

(5.0-10.0) 

(3.75-10.0) 

(5.0-10.0) 

สิ่งแวดล้อมใต้ 

10.0 

10.0 

6.5 

7.5 

10.0 

ทะเล 

(8.0-10.0) 

(9.0-10.0) 

(3.0-10.0) 

(0.75-10.0) 

(7.0-10.0) 

การท่องเที่ยว 

10.0 

10.0 

7.5 

6.0 

10.0 


(8.0-10.0) 

(10.0-10.0) 

(5.0-10.0) 

(2.5-10.0) 

(7.0-10.0) 

ผลกระทบต่อ 

10 

10.0 

0 

ก/ล 

10.0 

รายได้ 

(10.0-10.0) 

(7.5-10.0) 

(0.0-0.0) 


(6.25- 
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10.0) 

ผลกระทบต่อ 

10 

10.0 

3.0 

ก/ล 

10.0 

อาชีพ 

(10.0-10.0) 

(7.5-10.0) 

(0.75-4.5) 


(6.25- 






10.0) 


2.2 การจัดการเหตุการณ์วิกฤตินำมันรว: มุมมองของผู้มีส่วนรับผิดชอบหดัก (ปดท.) 

ผลจากการรวบรวมข้อมูลลำดับเหตุการณ์ จากการแถลงข่าวของสื่อมวลชน โดยบ่รษัท พีทีที 
โกลบอลเคมีคอล จำกัด (มหาชน)รวบรวมจากรายงานแถลงการณ์ของบรษัท 
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27 กรกฎาคม 2556: จากแถลงการณ์ฉบับที่ 1 

เวลาประมาณ 06.50 น. ของวันเสาร์ที่ 27 กรกฎาคม 2556 ขณะที่เรือบรรทุกนิ้ามันกำลังถ่าย 
นํ้ามันดิบผ่านทุ่นรับนํ๋ามันดิบมายังโรงกลํ่นนํ๋ามันของบรษัท พีทีที โกลบอลเคมิคอล จำกัด (มหาชน) ได้ 
เกิดเหตุท่อรับนามันดิบขนาด 1 6 นิ้วรั่วที่บ่รเวณทุ่นรับนามันดิบ (รเท9เ6 ก! [VI๐๐ท่ท9) ที่อยู่ห่างจาก 
ชายฝังท่าเรือมาบตาพุดไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ประมาณ 20 กิโลเมตร 



ภาพที่ 12 แผนที่แสดงจุดเกิดนำมันรั่วไหล วันที่ 27 กรกฎาคม 2556 (ที่มา: 61870^, 2556) 

บ่รบัท พีทีที โกลบอลเคมิคอล จำกัด (มหาชน) มีการดำเนินการดังนี้ 

- หยุดการส่งนำมัน 

- ปิดวาล์วทันทีเพื่อไม่ให้มีการรั่วเพิ่ม 

- นำทุ่นกักนำมัน (เว(ว(วทา) กักคราบนำมันไว้และ 

- ใช้เครองมือเก็บคราบนำมัน 0แ รเง่ทาทา6โ 

- แจ้งหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องโดยทันที อันได้แก่ กองทัพเรือภาคที่ 1 กรมเจ้าท่า การนิคม 
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ และกรมป้องกันบรรเทาสาธารณภัย นำมัน 
เพื่อทราบในเบืองต้นและเข้าร่วมมือในการปฏิบัติการขจัดคราบนำมัน 
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27 กรกฎาคม 2556 :จากแถลงการณ์ฉบับที่ 2 

- บ!ษัท พีทีที แจ้งมีนี้ามันรั่วออกมาประมาณ 50 ตันห 1 รอ 50,000 ลิตร 

- ดำเนินการใช้เรือฉีดพ่นนำยาขจัดคราบนำมันจำนวน 4 ลำพร้อมนํ้ายาขจัดคราบนำมันจำนวน 
35,000 ลิตรโดยใช้เรือจากจาก บ่รษัทไออาร์ พีซี จำกัด (มหาชน) จำนวน2 ลำ 80 

IVเลกล96๓6ก!; จำนวน 1 ลำ ของ 87700 โดยเรือ บกเพเ368ล70ก9 จำนวน 1 ลำ ใช้เรือ 
สนับสนุบ่วิ่ง 1 วน 80 1\/เลกล96กา6ท{ จำนวน 3 ลำ 

- ใช้เรือสนับสนุนจาก 30 IVเลกล96๓0ก1 จำนวน 3 ลำ ประกอบด้วย เรือ 8320, 8832 และ 
8833 เพื่อวิ่งวนให้นำมันทำปฏิกิรยากับนำยาขจัดคราบนํ้ามันอย่างมีประสิทธิภาพ 

- ใช้ทุ่นมั่น ( 800 ๓) ความยาว 200 เมตรเพื่อจำกัดวงการแพร่กระจายของคราบนามัน 

- ได้รับการสนับสนุนจากกองทัพเรือภาคที่ 1ในใซ็เควิ่'องบินกองทัพเรือบินลาดตะเวนเพื่อดู 
ทิศทางคราบนำมัน 

- ประสานขอดำแนะนำจากหน่วยงานขจัดคราบนำมันสากล (011 รเวแI 868|ว0ก36) ณ ประเทศ 
สิงคโปร์ 

- คาดว่าจะสามารถขจัดและเก็บคราบนำมันได้ทิ้งหมดภายในวันนี้ 

- จัดส่งทีมติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิดพร้อมนี้งเก็บตัวอย่างนำทะเลเพื่อให้มั่นใจว่า จะไม่ 
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและไม่มีผลกระทบต่อการประกอบอาชีพประมงชายฝัง 

27 กรกฎาคม 2556 : ภาคบ่าย จากแถลงการณ์ฉบับที่ 3 

- เวลาประมาณ1 6.00 น. สามารถขจัดคราบนี้ามันไปได้ร้อยละ 70 ของจำนวนนี้ามันที่รั่วไหล 
ประมาณ 50 ตันหรือ 50,000 ลิตร คาดว่า จะเหลืออีกประมาณไม่เกิน 20,000 ลิตร 

- ได้สั่งให้เครองบินขจัดคราบนี้ามันของ บรษัท (011 รเวแI 863|ว0ก36 11๓1๒01) เดินทางมาจาก 
ประเทศสิงคโปร์โดยจะมาทำการบินพ่นนี้ายาขจัดคราบนำมันในเช้าวันพรุ่งนี้(28 กรกฎาคม 
2556) ควบคู่ไปกับการใช้เรือพ่นนำยา 

28 กรกฎาคม. 2556 : จากแถลงการณ์ฉบับที่ 4 

เวลา 07.35 น. พบว่า ขณะนี้ป!มาณคราบนี้าได้มีขนาดเล็กลงอย่างเห็นได้ชัด ส่วนของนำมันดิบได้ 
ถูกสลายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยส่วนที่เหลือส่วนใหญ่เป็นฟิล์มนำมันบางๆ สามารถจำกัดบ่!เวณให้อยู่ใน 
จุดที่สามารถควบคุมได้ในขณะที่เรือพ่นนำยาสลายคราบนำมันยังคงทำการพ่นนำยาสลายคราบนำมันบนผิว 
นำต่อไป และได้รับการสนับสนุนรือเพิ่มเติมจากกองทัพเรือ กรมเจ้าท่า บรษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) อีก 
5 ลำอีกมั่งบรษัทยัง ได้ จัดทีมเจ้าหน้าที่ด้านสิ่งแวดล้อมและมั่งจุดตรวจสอบตามชายหาด ไป จนถึงปลายหาด 


เพราพง 
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28 กรกฎาคม 2556: จากแถลงการณ์ฉบับที่ 5 

เวลา15.00น.เค่รื่องบิน0-130ของบริษัท011 รเวเแ 1=๒รเว(วกร6 11๓1๒01 ทำการฉีดพ่นนี้ายาสลาย 
คราบนามันจำนวน1 รอบส่งเรีอและเจ้าหน้าที่ไปทำการวางทุ่นดักนี้ามันความยาว 1,200 เมตรห่างจาก 
ชายฝังของเกาะเสม็ด ประมาณ 1,000 เมตร เพื่อป้องกันกรณีที่อาจมีคราบนํ้ามันหลุดรอดเข้าไปใกล้ 
ชายฝังอีกชั้นด้วย และหน่วย?!! ร?/\1 0โ0บเว ได้ใช้เคํรี่องร่อนขนาดเบาจำนวน 4 ลำ บินตามชายฝัง 
เพื่อถ่ายวิดีโอและภาพนิ่งบริเวณเขาแหลมหญ้าและเกาะเสม็ด บริษัทได้ส่งเรีอ เร็วตรวจการณ์ แต่ไม 1 พบมี 
คราบนี้ามันตามบริเวณใกล้ชายฝังแต่อย่างใดยังคงมีจัดเตรียมบุคลากรกว่า 100 คน เพื่อติดตามและ 
สำรวจตามชายฝังบริเวณเขาแหลมหญ้าและเกาะเสม็ด 

29 กรกฎาคม 2556: จากแถลงการณ์ฉบับที่ 6 มีการรายงาน 3 ประเด็นดังนี้ 

- ในช่วงเย็นของวันอาทิตย์ที่ 28 กรกฎาคม 2556 นำมันกลุ่มสุดท้ายที่ยังไม่ย่อยสลายได้ 

- เคลื่อนตัวตามกระแสคลื่นเข้าใกล้เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง ซึ่งผู้บริหารสถานการณ์ฉุกเฉินของ 
บริษัทฯ ได้นำพนักงานจำนวนหนึ่งไปเฝัาระวังที่เกาะเสม็ดโดยทันที และเมื่อเวลาประมาณ 
22.00 น. นี้ามันกลุ่มสุดท้ายได้ถูกคลื่นซัดเข้าสู่อ่าวพร้าว ทางทิศตะวันตก ค่อนไปทางเหนือ 
ของเกาะเสม็ดในช่วงแรกพนักงานจำนวน กว่า 30 คนได้ใช้อุปกรณ์เก็บคราบนำมันโดยทันที 

- ต่อมาเช้าวันที่ 29 กรกฎาคม 2556เ'วสา 5.00 น. นายวิชิต ชาติไพสิฐ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

- ระยอง ได้เดินทางถึงอ่าวพร้าว และได้ร่วมกับผู้บริหารของบริษัทฯ สั่งการการเก็บคราบนำมัน 
และในเวลา 9.00 น. กำลังทหารจากกองพันทหารราบที่ 7 ค่ายมหาสุรสิงหนาถหน่วย 
บัญชาการนาวิกโยธินกองทัพเรีอ ได้เดิน'ทางมาร่วมสนับสนุนประมาณ 100 นาย ต่อมา 
บริษัทฯ ได้นำกำลังมาเพิ่มอีก กว่า 300 คน และผู้ว่าราชการจังหวัด ได้ขอกำลังทหารมา 
สนับส'นุนอีก 200 นาย รวมจำนวนผู้ปฏิบัติงานขณะนี้กว่า 600 คน 

- มีมาตรการเพิ่มเติมในขณะนี้นคือ การวางบูมที่หัว และท้ายอ่าวพร้าวเพื่อป้องกันไม่ให้ 

- นี้ามันกระจายออกไปนอกอ่าว การใช้เรีอทำการฉีดนี้ายาสลายคราบนำมันเพิ่มเติมที่กลุ่ม 
นี้ามันที่ลอยอยู่หน้าอ่าวขามอ่าวน้อยหน่าร่วมกับการส 1 งเค'รองมือดักจับคราบนี้ามัน และ 
อุปกรณ์ต่างๆ ที่จำเป็นสำหรับเก็บคราบนามันไปเพิ่มเติมพร้อมกับแถลงว่าให้ความร่วมมือกับ 
ภาครัฐอย่างดีที่สุดทั่งในการขจัดคราบนี้ามันและฟันฟูสภาพแวดล้อม 

29 กรกฎาคม 2556: ภาคบ่ายจากแถลงการณ์ฉบับที่ 7 

15.40 น. นายวิเชษฐ เกษมทองศรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
(ฬ่ (ฬ่ 

ได้เดินทางมาพร้อมด้วยลื่อมวลชนและรองอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุพืช มารับฟัง 
บรรยายสรุป ตลอดจนตรวจพืนที่ และให้ข้อแนะนำในการแก้ปัญหาผู้เชี่ยวชาญจากสิงคโปร์ บริษัท 
ออยลัสปิลเรสปอนสัจำกัด ได้ให้คำแนะว่าให้แบ่งพืนที่การจัดการเป็นส่วนๆ เช่นพืนที่เร่งด่วน พืนที่ขจัด 
คราบทั่วไป และพืนที่ฟันฟู เพื่อให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 



การรับรู้ผลกระทบและการจัดการวิกฤตินำมันรัวลงทะเล บ!'เวณอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง I 39 


30 กรกฎาคม 2556: จากแถลงการณ์ฉบับที่ 8 

- นายณัฐ จับใจ รองอธิบดีกรมเจ้าท่า เดินทางมาร่วมประชุมกำหนดจัดชุดแบ่งพืนที่ 
ดำเนินการออกเป็น 3 พึ๋นที่ คือ 

1. ชุดพืนที่จัดเก็บขยะตามแนวชายหาดหน่วยงานกองทัพเรือ จำนวน 100นาย 

2. ชุดพืนที่จัดเก็บคราบนำมันตามแนวชายหาดโดยใช้วิธีตักใส่ ธนแงโดยหน่วยงาน 
กองทัพเรือ จำนวน 1 00 นาย อาสาสมัคร (อส.) จำนวน 60 คน 

3. ชุดพืนที่ขนย้ายขยะที่จัดเก็บแล้วลำเรียงใส 1 รถ โดยพนักงาน ธ!!00 และอาสาสมัครที่ 
เหลือประมาณ 80 -1 00 คนโดยรวมมีกำลังพลที่เข้ามาร่วมปฏิบัติการโดยรวมเป็นจำนวน 
ประมาณ 500 คน 

- นายบวร วงสัสิน'อุดม กรรมการผู้จัดการใหญ่ พีทีที โกสบอลเคมีคอล ได้กล่าวถึงแผนพื๋เนฟูระยะ 
ยาว ว่า จะร่วมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และผู้เชี่ยวชาญจากประเทศอังกฤษในการจัดทำ 
แผนงานพื่เนฟูด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศทางทะเล บ!ษัทฯ ตั้งใจพืนฟูสภาพให้กลับคืน 
เหมือนเดิม โดยเร็วที่สุดและในขณะนั้นได้ทำการจัดเก็บ ฉีดนั้ายาและดำเนินกระบวนการสลาย 
คราบนั้ามัน โดยมีเรือเป็นโดยรวมจำนวน 12 ลำ รวมทั้งเพิ่มมาตรการณ์ป้องกันโดยมีการวางบูม 
นั้นคราบนำมันอีก 3 จุด 

31 กรกฎาคม 2556: จากแถลงการณ์ฉบับที่ 9 ได้ดำเนินการดังนี้ 

- จัดทีมพนักงานชุมชนสัมพันธ์ ของ ธ!! 00 พร้อมพันธมิตรจาก กลุ่ม ปตท.ลงพืนที่เพื่อดูแล 

- สถานการณ์และชีแจงชุมชน บนเกาะเสม็ดและให้ข้อมูลการแก้ไขปัญหา 

- คราบนี้ามันของ ธ!! 00 พร้อมนั้งเก็บข้อมูลผลกระทบ และข้อกังวลต่างๆ ของชุมชน ผู้นำ 
ชุมชน 

- ผู้ประกอบการในพืนที่ และบุคคลทั่วไปโดยลงพบปะชุมชนตามจุดต่างๆ ตลอดทั่งเกาะ 

- ประสานกับศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเลอ่าวไทยฝังตะวันออก กรมประมงให้ทำการเก็บ 

- ตัวอย่างปลาหรือสัตว์นำตามจุดต่างๆรอบเกาะเสม็ด เพื่อส่งไปตรวจสอบเพื่อสร้างความมั่นใจ 
ให้แก่ประชาชนด้วย 

- ระดมทีมปฏิบัติการขจัดคราบนี้ามันประมาณ 700 คน ซึ่งประกอบด้วยรวมจิตอาสาจาก 
หลาย 

- หน่วยงาน ได้แก่ กองทัพเรือ กรมอุทยานสัตว์ป่าและพันธุพืช อาสาพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 
พนักงานและจิตอาสา ธ!! 00, กลุ่ม ปตท.เป็นต้นโดยมีกิจกรรมดังนี้ลงพืนที่ชายหาดเพื่อเก็บ 
คราบนี้ามัน ปูแผ่นซับคราบนี้ามันตามชายหาด นำขยะและนี้ามันที่เก็บได้ไปรวมที่พืนที่กรม 
ป่าไม้ เพื่อรอการขนย้ายกลับไป รอการบำบัดที่โรงกลั่น นำเด่รองฉีดนี้าแรงดันสูงฉีดขจัดคราบ 
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นำมันตามโขดหินให้การว่าคราบนำมันในทะเลหน้าอ่าวพร้าวลดลงอย่างเห็นได้ชัด ทั้งนี่'ยังทำ 
การเฝัาระวังและเตรียมทำแผนพื่เนฟูทั้งระยะลั่นระยะยาว โดยจะเชิญผู้ชำนาญการด้านต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องมาให้คำปรีกษา 

1 สิงหาคม 2556: จากแถลงการณ์ฉบับที่ 10 

- มาตรการกำจัดคราบทั้ามันยังคงดำเนินอย่างต่อเนื่อง 

- มาตรการในการเฝัาระวังผลกระทบต่อชุมชน 

- สำรวจเฝัาระวังใต้นี้าโดยทีมนักประดานำของฑา"6โ0บ|ว88^1โดยการสำรวจทุกวิธีนี้จะทำ 
การสำรวจทุกวัน 

- ได้จัดทีมสำรวจขืนถ่ายภาพทางอากาศโดยใช้เค่รื่องร่อน ?3 โล9เฬ6โ ทำการสำรวจและ 
ถ่ายภาพทางอากาศ 

- ร่วมมือกับศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเลอ่าวไทยฝังตะวันออก กรมประมง โดยจะทำการ 
เก็บตัวอย่างปลาและสัต 1 วันี่าตาม 1 จุดต่างๆ รอบเกาะเสม็ด เพื่อส่งไปตรวจสอบ 

- ร่วมมือกับภาครัฐทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดทำแผนพื๋เนฟูทั้งทางด้านสิ่งแวดล้อม สังคม 
การท่องเที่ยวและอาชีพที่เกี่ยวเนื่องทั้งระยะทั้นและระยะยาวต่อไป 

2 สิงหาคม 2556: จากแถลงการณ์ฉบับที่ 11 

- พบคราบนำมันเล็กน้อยในทะเลและบนหาดทราย 

- ทำการวางบูมทั้นคราบนำมันอีก 2 จุด พร้อมทั้งจัดเรีอตรวจรอบเกาะตลอด 24 ชั่วโมง 

- ลำเลียงและขนส่งขยะปนเปือนนำมันดิบออกจากบรีเวณอ่าวพร้าว 

- ขยะปนเปือนที่เก็บจากบรีเวณอ่าวพร้าว บรีษัทฯ จะทำการสำเสียงไปรวบรวมไว้ที่โรงกลั่น 
นำมันเพื่อนำไปตรวจสอบและส่งกำจัดตามมาตรฐานต่อไป 

- เฝัาระวังตามแถลงการณ์เช่นเดียวกับฉบับที่ 10 

3 สิงหาคม 2556: จากแถลงการณ์ฉบับที่ 12 

มาตรการการกำจัดคราบนำมัน เผ้าระวัง ดำเนินการสำเสียงขยะ ยังคงดำเนินอย่างต่อเนื่อง 

ร่วมกับการใช้มาตรการเยียวยาในพืนที่ 

4 สิงหาคม 2556: จากแถลงการณ์ฉบับที่ 13 

- การปฏิบํ[ติการขจัดคราบนำมันสามารถขจัดคราบนำมันได้ 99 เปอร์เซ็นต์ 

- การลำเสียงและขนส่งขยะปนเปือนนำมันดิบออกจากบรีเวณอ่าวพร้าวได้รับการสนับสนุนโดย 
เรีอ 
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ของกองทัพเรือ ไปส่งยังท่าเรือนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดของการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง 
ประเทศไทย นำไปรวบรวมไว้ที่โรงกลั่นนำมัน เพื่อนำไปตรวจสอบ แยกประเภทและส่งกำจัด 
ตามมาตรฐานที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกำหนดไว้ตามกฎหมาย 
- มาตรการการกำจัดคราบนำมัน เผ้าระวัง และเยียวยาในพื่นที่ยังคงดำเนินอย่างต่อเนื่อง 

6 สิงหาคม2556: จากแถลงการณ์ฉบับที่ 14 ชี่งเป็นฉบับสุดท้ายของบริษัท พีทีที โกลบอลเคมิ 
คอล จำบัด (มหาชน) สรุปใจความดังนี้ 

ปตท.จะดำเนินงานตามแผนการให้ความช่วยเหลือและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบและเดือดร้อน 
โดยจะให้ความร่วมมือกับภาครัฐ ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องผ่านศูนย์ประสานงานให้ความ 
ช่วยเหลือเยียวยาผู้ได็รับผลกระทบและเดือดร้อนจากเหตุการณ์นี้ามันดิบอย่างเป็นธรรม 

การดำเนินการด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
การตรวจวัดด้านสิ่งแวดล้อม 

- จุดตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบอ่านค่าได้ทันทีทุกๆ 2ชม.เวลา 9.00 11.00 13.00 
15.00 และ 17.00 น.โดยตรวจวัด 7\700ร, แฐ, (วแ 4 , 0 2 , แ 2 ร 
ผลการตรวจวัดพบว่า ความเข้มข้นของ 7\700รมีความเข้มข้น 0.7 เวเวฌ เบนซีน0.39 เวเวฌ ผลการ 
ตรวจวัดคุณภาพอากาศในแต่ละวัน อยู่ในระดับตํ่ากว่าค่ามาตรฐาน 



ภาพที่ 13 ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศ 

- จุดปฐมพยาบาลของ ปตท.โกลบอลเคมิคอล ซึ่งได้จัดให้มีพยาบาลคอยให้การปฐมพยาบาลและ 
จํ {ฬ่ {ฬ่ 

ให้คำแนะนำตลอดเวลา 

- จุดแจกจ่าย อุปกรณ์ป็องกันอันตรายส่วนบุคคลสำหรับ ทหาร เจ้าหน้าที่ปตท. และอาสาสมัครซับ 
คราบนำมันของปตท.โกลบอลเคมิคอลซึ่งอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลที่มีไว้แจกจ่าย ได้แก่ 
รองเท้าบทป้องกันสารเคมีกงมือยางหน้ากากกรองสารเคมีกงพลาสติกห้มรองเท้า 
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2.3 การจัดการเหตุการณ์วิกฤตินำมันรว: มุมมองในส่วนของภาครัซิที่เกี่ยวข้องจับ 

จิ 1 จิ *3 

นโยบาย 

ผลการศึกษาได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคลากรทางการแพทย์ผู้ปฏิบัติหน้าที่เยียวยาใน 
ภาครัฐ และกองทัพเรือ ใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 

1. การนำนโยบายแผนและมาตรการหลักไปสู่การปฏิบัติ 

2. ความครอบคลุมและสนองตอบปัญหาของผู้บ่ริหารระดับสูงภาครัฐที่มีหน้าที่รับนโยบายจาก 
ส่วนกลางและกำหนดแผนการในการปฏิบัติ และผู้รับแผนการและนำไปปฏิบัติ 

3. ผลการนำนโยบายแผนและมาตรการหลักไปสู่การปฏิบัติ 

จากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บรืหารระดับสูงภาครัฐที่มีหน้าที่รับนโยบายจากส่วนกลางและ 
กำหนดแผนการปฏิบัติ ผู้รับแผนการและนำไปปฏิบัติในส่วนข้าราชการพลเรือนและข้าราชการกองทัพเรือ 
เกี่ยวกับการเผชิญเหตุต่อเหตุการณ์วิกฤตินำมันรั่วบริเวณอ่าวพร้าว จังหวัดระยอง ดังนี้ 


2.3.1. การนำนโยบาย แผน และมาตรการหดักไปสู่การปฏิบัติ 

จากความคิดเห็นของผู้บ่ริหารระดับสูงภาครัฐที่มีหน้าที่รับนโยบายจากส่วนกลาง 
และกำหนดแผนการในการปฏิบัติ 1 ผู้รับแผนการและนำไปปฏิบัติในส่วนข้าราชการพลเรือนเกี่ยวกับการน้า 
นโยบายแผนและมาตรการไปปฏิบัติมีดังนี้ 

(1) นโยบายแผนหรือมาตรการเป็นนโยบายกว้างๆเนื่องจากนโยบายที่ปรากฏอยู่ 
ในทุกระดับกำหนดมาจากศูนย์อำนาจจากส่วนกลาง (06ก1โลแ23110ก) หน่วยงานสาธารณสุขมีแผนรับ 
อุบติภัยสารเคมีซึ่งมีการซ้อมแผนทุกปีแต่ไม่มีแผนเฉพาะเรองการรับอุบัติภัยจากนี้ามันรั่วแต่ในการซ้อม 
แผนเคยกำหนดสถานการณ์สารเคมีรั่วไหลและมีการซ้อมกู้ภัยทางทะเลซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบซ้อมกู้ภัย 


คือหน่วยงานที่เกี่ยวกับการก้ภัย 
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(2) การนำนโยบายไปปฏิบัติให้ได้ตามเป็าหมายที่ต้องการโดยหน่วยงาน 
สาธารณสุขสามารถช่วยเหลือชุมชนได้โดยเหตุการณ์นํ้ามันรั่วครั้งนี่ในภาวะฉุกเฉินประชาชนชนทั่วไปยัง 
ได้รับผลกระทบต่อสุขภาพโดยตรงไม่มากเนื่องจากเกิดเหตุที่อ่าวพร้าวซึ่งเป็นอ่าวส่วนตัวมีเพียงพนักงานใน 
รีสอร์ทและผู้เข้าไปช่วยเหลือที่ได้รับผลกระทบในระยะแรกข้อมูลระยะแรกไม่เพียงพอต่อมาจึงขอข้อมูล 
เพิ่มเติมซึ่งได้รับเพียงพอแต่ต้องใช้เวลาในการได้มาของข้อมูลข้อมูลที่ขอสนับสนุนระยะแรกคือ IV!ธ03 
ของนื่ามันดิบที่รั่วไหลและสารที่ใช้ในการขจัดคราบนื่ามัน (รแเงฐอก แร) ข้อมูลด้านการตรวจวัด 
สิ่งแวดล้อมเพื่อประเมินจุดปลอดภัยให้หน่วยปฐมพยาบาลไปตั้งจุดให้ปรการและการตั้งหน่วยสอบสวน 
โรคเพื่อประเมินการสัมผัสสารในประชาชนนักท่องเที่ยวและผู้เก็บกู้นามัน 

2.3.2. ความครอบคลุมและสนองตอบปัญหาของผ้บริหารระดับสงภาครัซีที่มี 

จิ ^ บั *1 *3 

หน้าที่รับนโยบายจากส่วนกลางและกำหนดแผนการในการปฏิบัติ และผู้รับแผนการและนำไป 
ปฏิบัติ 

ต้องการหน่วยงานวิชาการสนับสนุนให้ข้อคิดเห็นแนวทางการประเมินความเลี่ยงและ 
การจัดทำระบบเฝัาระวังสุขภาพทั่งในระยะสั้นและระยะยาวองค์ความรู้เพื่อช่วยในการตัดสินใจว่าทีม 
สาธารณ สุข จะสามารถเข้าไปช่วยเหลือได้ในพืนเสี่ยงหรีอจุดใดที่ปลอดภัยหรีออีกนัยการตัดสินใจแบ่งโซน 
ต่างๆทีมด้านการแพทย์ควรอยู่จุดใดในกรณีนื่ถูกสั่งให้ไปทั่งหน่วยปฐมพยาบาลในอ่าวพร้าวซึ่งทีมด้าน 
สาธารณสุขยังมองว่าไม่ปลอดภัยแต่หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมมีมุมมองว่าปลอดภัยสารเคมีที่วัดได้ไม่เกิน 
มาตรฐาน(88[\128[\18 ค่า 1 ไม 1 เกิน71๓6ผธเ9เา! ^6เ-ล96; 7ผ /\) เป็นต้น โดย 

1. ต้องการความช่วยเหลือในการประเมินพืนที่โดยการตรวจวัดสิ่งแวดล้อมในจุด 
ที่จะออกปฏิบัติงานและเฝัาระวังอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาในการทำงาน 

2. ต้องการสนับสนุนหรึอจัดระบบสนับสนุนอุปกรณ์ในการทำงานเช่นหน้ากาก 

กรองสารเคมี ฯลฯ 


3. ช่วยเหลือเรองการประเมินผลกระทบระยะยาวในระบบนิเวศและสุขภาพ 

4. บ!บัทช่วยเรองงบประมาณในการเฝัาระวังสุขภาพระยะยาว 
2.3.3. ผลการนำนโยบายแผนและมาตรการหดักไปสู่การปฏิบัติ 

ได้ทำการช่วยเหลือบ!หารจัดการและบ!การด้านสุขภาพในภาวะวิกฤตระหว่างเกิดเหตุ 
และระยะยาวหลังเกิดเหตุแต่ต้องการการสนับสนุนเพิ่มเติมเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ของระบบเฝัาระวังเช่น 
องค์ความรู้ด้านวิชาการเพื่อตัดสินใจกรณีเป็นทางเลือกในการเฝัาระวังระยะยาวและงบประมาณ โดย 

1. ระหว่างเกิดเหตุ 

ยืนยันสถานการณ์และขอสนับสนุนข้อมูลจากทุกหน่วยงานเพื่อใช้ใน 
การตัดสินใจวางแผนและรับมือกับสถานการณ์และติดตามอย่าง 
ต่อเนื่อง 



ประชุมทีมงานและผู้บริหารทุกเช้าเพื่อประเมินสถานการณ์ปัญหาอุป 
สรรค์แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึนและประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
การประเมินการสัมผัส 

เชิงรุกสัมภาษณ์ตามแบบสัมภาษณ์และเก็บตัวอย่างปัสสาวะตรวจ 

เฒ/\ 

เชิงรับมีแบบซักประวัติคัดกรองโรคผู้ที่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล 
ระยองโรงพยาบาลชุมชนและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในพืนที่ 
เสี่ยง 

การดูแลผู้บาดเจ็บและเจ็บป่วยโดยจัดหน่วยปฐมพยาบาลออก 
ให้บริการผู้เจ็บป่วยในพืนที่ 

เตรียมความพร้อมเจ้าหน้าที่สาธารณสุขและการป้องกันตนเองในการ 
เข้าพืนที่ให้บริการทํ่งหน่วยสอบสวนโรคหน่วยปฐมพยาบาลและทีม 
ผู้บริหาร 

จัดทำเอกสารคำแนะนำประชาชนแนวทางการรักษาคำแนะนำสำหรับ 
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขสนับสนุนให้หน่วยบริการสาธารณสุข 
ติดตามสถานการณ์และประเมินสถานการณ์ทุกวันก่อนออกปฏิบัติ 
หน้าที่ 

รายงานสถานการณ์ต่อผู้บริหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 

หดังเกิดเหตุ 

ประชุมผู้เชี่ยวชาญเพื่อทบทวนแนวทางการเผ้าระวังและออกแบบ 
แนวทางเผ้าระวัง 

ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทำระบบเผ้าระวังรวบรวมข้อมูล 
สุขภาพพืนฐาน (เวล36แก6 0เล๒) และจัดทำฐานข้อมูล 
เก็บข้อมูลและตัวอย่างทางชีวภาพตามรูปแบบการเผ้าระวัง 
ออก แบบ เผ้าระวังระยะยาวและการบริหารงบประมาณ 
รายงานผลการเผ้าระวังต่อผ้บริหารและผ้เกี่ยวข้อง 
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การดำเนินการด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
โรงพยาบาลระยอง 

- จุดปฐมพยาบาลสำหรับทหาร เจ้าหน้าที่ปตท. อาสาสมัครและนักท่องเที่ยวทั่วไป 

- ให้คำแนะ'นำด้านสุขภาพอนามัยและการปฏิบัติตน กรณีนามันรั่วไหลทางทะเล 

- จุดตรวจปัสสาวะ 1 จุด โดยโรงพยาบาลระยอง มีการเฝัาระวังผลกระทบเฉียบพลันต่อร่างกาย 
ของผู้ปฏิปติงานกู้ภัยแล้ว โดยทั่งจุดตรวจคัดกรองและเก็บปัสสาวะของผู้เข้าไปตักนำมันและกำจัด 
คราบนี้ามันทุกครั้งหลังเลิกงาน เช่นทหารเรือพนักงานปตท. และอาสาสมัคร เพื่อนำไปตรวจหา 
สาร ทีที มิวโคนิค แอชิด (1-1 ๓น00ก10 /\0เ0เ) หรืออนุพันธุของสารเบนชิน สารเหล่านี้เข้าสู่ร่างกาย 
มนุษย์ด้วยการสูดดม หากสะสมเป็นเวลานานจะก่อให้เกิดโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาว จำนวนตัวอย่าง 
ที่เก็บได้ประมาณ 1300 ตัวอย่าง ณ วันที่ 3 สิงหาคม 2556 ต้องใช้เวลาอย่างน้อย 2 สัปดาห์จึงจะ 
รู้ผลและจะทำการแจ้งผลสำหรับผู้ที่มีความผิดปกติผลที่ผิดปกติคือพบตกค้างในปัสสาวะเกินค่า 
มาตรฐานที่กำหนดไว้คือ ไม่เกิน 500 ไมโครกรัมต่อกรัมครีเอตินีน 



กรมควบคุมมลพิษ 

- จุดตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบอ่านค่าได้ทันที 

- กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ตรวจวัดคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม เหตุการณ์นี้ามันรั่วไหลปนเปือนบริเวณอ่าวพร้าวและบริเวณอื่นๆ บนเกาะเสม็ด และ 
พื้นที่ใกล้เคียงใน จ.ระยอง โดยติดตามตรวจสอบสารอินทรีย์ระเหยง่ายในบรรยากาศ ประเภท 
เบนชีนโทลูอีน เอทิลเบนชีน และไซสิน ด้วยเคํรื่องตรวจวัดแบบพกพา 

- บริเวณท่าเทียบเรือเกาะเสม็ด หาดทรายแก้ว หาดสวนสน และท่าเรือบ้านเพ พบว่าอยู่ในระคับที่ 
ไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 

- ติดทั่งถังเก็บตัวอย่างอากาศ (0ลกเ3๒โ) เพื่อตรวจวัดปริมาณสารอินทรีย์ระเหยง่ายในบรรยากาศ 
24 ชั่วโมง 3 จุด ได้แก่ บริเวณอ่าวพร้าว หาดทรายแก้ว และเทศบาลตำบลบ้านเพ เมื่อวันที่ 31 
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ก.ค. ซึ่งอยู่ระหว่างการส่งวิเคราะห์ที่ห้องปฏิบัติการ ผลจากการติดตามตรวจวัดดังกล่าวจะนำมา 
เปรียบเทียบกับค่าฟ้าระวังสารอินทรีย์ระเหยง่ายในบรรยากาศโดยทั่วไปใน 24 ชั่วโมง 19 ชนิด 

การจัดการเหตุการณ์วิกฤตินำมันรว: มุมมองในส่วนของภาครัซีที่เกี่ยวข้องกัปผ้ปฏิบัติ 

จิ 1 จิ *3 ‘บ ฮ่" , 

ข้อมุลการสัมภาษณ์ส่วนของเจ้าหน้าที่ของรัซีและผ้นำชุมชน 

‘บ (ฬิ ‘บิ รึ 

1. ข้อมูลเมืองต้น 

1.1 ตำแหน่งของผู้ที่ให้ข้อมูล 

- กลุ่มผู้นำที่เป็นผู้รับนโยบาย ได้แก่ ปลัดอำเภอเมืองระยอง เจ้าหน้าที่เทศบาลตำบลบ้าน 
เพ และผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลตำบลป้านเพ 

- กลุ่มผู้นำในชุมชน ได้แก่ ประธานชุมชน และประธานกลุ่มสตร 


1.2 ระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ 

กลุ่มผู้นำที่เป็นผู้รับนโยบาย 

กลุ่มผู้นำในชุมชน 

- 1 เดือน 

- 2 ปี 

- ธปี 

- 30ปี 

- 10 ปี 



2. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ต่อการรับมือสถานการณ์นำมันรวอ่าวพร้าว 

2.1 ในชุมชนมีการเตรียมความความพร้อมเพื่อรองรับเหตุการณ์เช่นนีมาก่อนหรีอไม่ 


กลุ่มผู้นำที่เป็นผู้รับนโยบาย 

กลุ่มผู้นำในชุมชน 

- ส่วนใหญ่ตอบว่าไม่มี 

- ไม่มี 

- ปลัดอำเภอเมือง: มีแผนปฏิบัติการรองรับทุก 


ภัย มีการซ้อมแผนป็องกันภัยเป็นระยะ เมื่อ 


เกิดเหตุ ออกคำสั่งให้บุคลากรและหน่วยงาน 


ที่เกี่ยวข้องแก้ไขปัญหาตามภาระหน้าที่ 



2.2 มีข้อมูลเพียงพอที่จะใช้ประกอบการรับมือเหตุการณ์นีหรือไม่ อย่างไร 


กลุ่มผู้นำที่เป็นผู้รับนโยบาย 

กลุ่มผู้นำในชุมชน 

- ส่วนใหญ่ตอบว่าไม่มี 

- ไม่มี 

- ปลัดอำเภอเมือง: มีพอสมควร 
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2.3 เหตุ?าารณ์ที่เกิดชีนมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง?วับชุมชนของท่านอย่างไรบ้าง 

กลุ่มผู้นำที่เป็นผู้รับนโยบาย กลุ่มผู้นำในชุมชน 

■ปลัดอำเภอเมือง:เกี่ยวข้องโดยตรง - กลุ่มประมงเรือเล็ก ได้รับความเสียหาย เช่น 

โดยเฉพาะความเป็นอยู่ การประกอบอาชีพ อวน และอุปกรณ์ในการประมงเสียหาย 

รายได็ที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยว เปือนนำมัน เอาผงซักฟอกมาซักอวนก็ไม่ 

- การได้รับข้อมูลข่าวสารสับสน สามารถกำจัดออกได้โดยทีไม่ได้ใส่อุปกรณ์ 

- ผลกระทบด้านสุขภาพ บ้องกันใดๆ 

- กลุ่มผู้ค้าขายสัตว์นำจากทะเล โดยปกติ 
หลังจากที่ได้จากการหาจะมีผู้ประกอบการ 
ร้านอาหารหรือคนทั่วไปมาซื๋อก่อนที่จะขึ๋น 
ฝัง แต่ตอนนี้ไม่มีมารับซือเลย ทำให้ไม่มี 
รายได้ 

- กลุ่มผู้ขายของฝาก เมื่อไม 1 มีนักท่องเที่ยวมา 
เที่ยว ก็ทำให้ส่งผลต่อรายได้ บางรายถือ 
โอกาสขืนราคาสินค้า 

- คนในชุมชนมีความวิตก กังวลต่อผลกระทบ 
ด้านสุขภาพ เนื่องจากมีประชาชนมาแจ้งให้ 
ทราบว่าได้รับผลกระทบจากสารเคมีที่ 

นำมาพ่น 
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2.4 ในซีานะผ้นำชุมชน ณ ปัจจุบัน มีวิธีการรับมือกับเหตุการณ์อย่างไรบ้าง และวิธีการนึ๋ 

*3 ‘บ่ จ จิ จิ 

ได้ผลมากน้อยแค่ไหน 

กลุ่มผู้นำที่เป็นผู้รับนโยบาย กลุ่มผู้นำในชุมชน 

- มีการต"งศูนย์รับเรื่องร้องเรียนผลกระทบ - แจ้งผู้ที่เดือดร้อนมาแจ้งเรื่องที่ได้รับ 

จากเหตุการณ์ ผลกระทบ 

- จำนวนผู้มาร้องเรียนทั่งหมด 256 - ให้ความช่วยเหลือ ประสานหน่วยงานที่ 

ราย (ข้อมูล ณ วันที่ 3 ส.ค.56 จาก เกี่ยวข้อง 

เทศบาลตำบลบ้านเพ) - รายงานให้หน่วยงานระดับสูง (นายอำเภอ 

- จำนวนผู้มาร้องเรียนทั่งหมด 293 เทศบาล จังหวัด) ให้รับทราบต่อไป 

ราย (ข้อมูล ณ วันที่ 3 ส.ค.56 จาก 

อบต.เพ อุทยานหาดทรายแก้ว) 

- ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการตั้ง 
ศูนย์ประสานและสั่งการในการเข้าไประงับ 
เหตุการณ์ที่เกิดขืนให้สินสุดโดยเร็วที่สุด 
เพื่อมิให้กระทบกับหมู่ป้านชุมชน และ 
สังคมโดยทั่วไปโดยเร็วที่ลุด 

- ประสานงาน สำนักงานสตรีจังหวัด ให้ 
ความช่วยเหลือเงินอุดหนุนเบืองต้นเพื่อ 
เป็นทุนในการประกอบอาชีพในช่วงที่ได้รับ 
ผู้กระทบ 
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2.5 ชุมชนของท่านมีส่วนร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ที่เข้ามาในพืนที่เพื่อแก้ไขป้'ญหา อย่างไรบ้าง 


กลุ่ม ผู้นำที่ เป็นผู้รับนโยบาย 

กลุ่มผู้นำในชุมชน 

- ปลัดอำเภอเมือง: ประสานงานหน่วยงานที่ 

- บางส่วนตอบว่ายังไม่มีหน่วยงานเข้ามา 

เกี่ยวข้อง ทํ่งนู้นำ 1 ชุมชน หมู่บ้านและ 

ช่วยเหลือ 

องค์กรที่เกี่ยวข้องเพื่อขอความช่วยเหลือ 

- มีเจ้าหน้าที่ของสำนักงานสตรีจังหวัด มา 

- เป็นผู้ให้ข้อมูลข้อเท็จจ!ง เหตุการณ์'ที่ 

ช่วยเหลือเงินอุดหนุน เพื่อทำโครงการเส!ม 

เกิดขืน 

รายได้ช่วงนี้เช่น การทำพวงหรีด/ 

- ช่วยตรวจสอบ คราบนำมันตามแนวชาด 

ดอกไม้จันทน์ เป็นต้น 

หาดและท่าเทียบเรือ ทรัพยากรทางทะเล 

- ผู้นำชุมชนสตรี มีการจัดนี้งกองทุนเพื่อให้กู้ 

แนวชายฝัง เพื่อแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เงินดอกเปียตํ่า หลังจากที่ได็รับเงินอุดหนุน 


ในส่วนแรก 


- มีการรับเรื่องร้องทุกข์ในชุมชน เพื่อส่ง 


รายงานไปยังหน่วยงานต้นสังกัด 


2.6 ในซีานะผ้นำชุมชน ท่านดำเนินการอย่างไรเพื่อให้ชุมชนได้รับทราบบ้ญหา และหาแนว 

*3 ‘บ่ จ จ 0/ 


ทางแก้ไขร่วมกัน 

กลุ่มผู้นำที่เป็นผู้รับนโยบาย 

กลุ่มผู้นำในชุมชน 

- ปลัดอำเภอเมือง: การประชาสัมพันธ์อย่าง 

- ยังไม่มีแนวทาง 

ต่อเนื่องนี้งก่อน ขณะ และหลังเกิดขืน 

- แจ้งข่าวสารตามป้านบอกต่อกันไป 

รวมทั้งแผนการ่พัน'ฟูที่ 1 จะต้องดำเนินการ 

- ประกาศออกวิทยุชุมชน ป้ายประกาศ 

ต่อไป 


- แจ้งผลการดำเนินงานในแต่ละวันของแต่ 


ละด้าน ความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหา 


ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 


- จัดประชุม รวมกลุ่ม โดยเฉพาะแกนนำ 


เพื่อแจ้งข่าวสารและความคืบหน้ากับ 


เหตุการณ์ที่เกิดขืน 
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2.7 ในอนาคต เพื่อป้องกันการเกิดเหตุการณ์นี่ขน ท่านคิดว่าชุมชนควรมีแนวทางในการ 
ดำเนินการอย่างไร 


กลุ่ม ผู้นำที่ เป็นผู้รับนโยบาย 

กลุ่มผู้นำในชุมชน 

- ปลัดอำเภอเมือง: รับทราบข้อมูล 

- ควรมีการแจ้งเตือนล่วงหน้าเพื่อให้วางแผน 

ข้อเท็จจริง เกี่ยวกับภัยพิบัติที่อาจจะ 

ในการออกเรือประมงเรือเล็ก 

เกิดขึนในพืนที่ 

- ศึกษาเหตุการณ์ที่จะเกิดขึนจากทะเลทุก 

- มีส่วนร่วมกับส่วนราชการอื่นๆ ที่ 

อย่าง เพื่อหาทางแก้ไขป้องกัน 

เกี่ยวข้องในการเสนอแผนและปฏิบัติ 

- การป้องกันและควบคุมการดำเนินการ 

ตามแผน 

แก้ปัญหาในภาพกว้าง ครอบคลุมทุกส่วนที่ 

- ให้ข้อเท็จจริงกับส่วนราชการ โดย 

มีผลกระทบ ไม่ใช่เฉพาะจุดที่เกิดเหตุ 

ถูกต้อง เป็นจริง เพื่อแก้ไขปัญหาให้ 

เท่านั้น 

ถูกต้องอย่างแท้จริง 


- เตรียมพร้อมกับสถานการณ์ทุก 


สถานการณ์ตลอดเวลา รวมทํ่งการแจ้ง 


เตือนภัยให้ราษฎรได้ทราบทุกครั้งเมื่อ 


จะเกิดภัยหรือมีภัยเกิดขึนแล้ว 


- การหาข้อมูล ข่าวสารและวิธีการเผชิญเหตุ 


ที่ถูกต้องให้ชุมชนรับรู้ 


- ปตท. ควรป้องกันและควบคุมให้รัดกุม 


ช่วยเหลือ/รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 


มากกว่านี้เช่น การทำสารคดี 



2.4 การจัดการเหตุการณ์นำมันรวติบลงทะเลบริเวณอ่าวพร้าว: มุมมองการเผชิญเหตุของ 
กำดังพลของกองทัพเรือผู้เข้าปฏิบัติหน้าที่เยียวยา 

2.4.1 การนำ นโยบาย แผน และมาตรการหดักไปสู่การปฏิบัติ 

ความคิดเห็นจากหน่วยงานกองทัพเรือ ซึ่งได้รับมอบหมายให้เป็นผู้เข้า 
ปฏิบํ[ติการช่วยเหลือ และเยียวยาต่อสถานการณ์ดังกล่าว โดยแบ่งเป็นผู้ปฏิบัติ 2 ระดับคือ 1) ระดับผู้ 
ปฏิบัติการเยียวยา (ระดับพลทหาร) 2) ระดับหัวหน้าชุดปฏิบัติการ (นายทหารชั้นประทวน) 

1) ระดับผู้ปฏิบัติการเยียวยา (ระดับพลทหาร) มีความเห็นว่านโยบายแผน 
และมาตรการจากระดับสูงยังไม่สามารถ ถ่ายทอดไปถึงผู้ปฏิบัติได้อย่างชัดเจนและไม่เป็นรูปธรรม 
เนื่องจากมีการสื่อสารที่ไม่ชัดเจนนัก และรูปแบบของการ ปฏิบัติอาจมีการคลาดเคลื่อนในแต่ละดับจาก 
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สูงสุดลงมาถึงผู้ปฏินํติทำให้ผู้ปฏิบัติรับนโยบายและแผนหลัก จากระดับสูงกว่า1ระดับเท่านั้นและไม่แน่ใจ 

ว่าตรงตามนโยบายจากรัฐบาลหรีอไม่ และจากการปฏิบัติที่มีข้อจำกัด หลายอย่างทำให้ไม 1 ทราบนโยบาย 
{ฬ่ {ป 

และความต้องการที่ชัดเจน ทำได้เพียงปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็ม ความสามารถ ในงาน ที่ได้รับมอบหมายจาก 
ผู้บังคับบัญชาตามลำดับนั้น 

2) ระดับหัวหน้าชุดปฏิบัติการ (นายทหารชั้นประทวน) มีความเห็นว่า 
นโยบาย แผน และมาตรการจากระดับสูงนั้น ยังไม่สามารถถ่ายทอดไปถึงผู้ปฏิบัติลำดับสุดท้ายได้ 
เนื่องจากมีนั้นตอนที่มาก และไม่ได้เตรียมการในการปฏิบัติ ดังกล่าวที่ชัดเจน แต่พร้อมปฏิบัติหน้าที่ตามที่ 
ได้รับมอบหมายงานที่สั่งผู้ใต้บังคับบัญชาได้สั่งโดยไตร่ตรองเป็นอย่างดี ในองคัความรู้ที่หาได้จาก 
สถานการถ!ที่จำกัดซึ่งทรัพยากรและข้อมูล 

2.4.2 ความครอบคลุมและสนองตอบปัญหาของผับริหารระดับสงภาครัซีที่มี 

จิ ^ ‘บ่ 41 (ฬิ 

หน้าที่รับนโยบายจากส่วนกลาง และกำหนดแผนการในการปฏิบัติ และผู้รับแผนการและนำไป 
ปฏิบัติ 

ความคิดเห็นจากหน่วยงานกองทัพเรีอ ซึ่งได้รับมอบหมายเป็นผู้เข้าปฏิบัติการ 
ช่วยเหลือและเยียวยาต่อสถานการถ!ดังกล่าว ขอแยกผู้ปฏิบัติเป็น 2 ระดับคือ 1) ระดับผู้ปฏิบัติการ 
เยียวยา (ระดับพลทหาร) 2) ระดับหัวหน้าชุดปฏิบัติการ (นายทหารนั้นประทวน) 

1) ระดับผู้ปฏิบัติการเยียวยา (ระดับพลทหาร) มีความเห็นว่าปัญหาที่ 
เกิดขึนเป็นปัญหาระดับใหญ่ถึงใหญ่มาก และมีความจำเป็นต่อการตอบสนองที่ชัดเจนนั้งด้านนโยบายและ 
ทรัพยากรสนับสนุนในการปฏิบัติหน้าที่มากกว่านี้เนื่องจากในฐานะผู้ปฏิบัติยินดีพร้อมปฏิบัติอย่างเต็ม 

จ {ป {ฬ่ 'บ่ {ป {ป 

ความสามารถ แต่หากมีเครองมือ องคัความรู้ และการสนับสนุน ที่มากกว่านี้จะทำให้สามารถดำเนินการ 
ได้อย่างเต็มที่และมีความสบายใจในการทำงานมากกว่านี้เนื่องจากการ ปฏิบัติจรงไม 1 เป็นไปตามแผนนัก 
เนื่องจากขาดอุปกรถ!ในการดำเนินงาน 

2) ระดับหัวหน้าชุดปฏิบัติการ (นายทหารชั้นประทวน) มีความเห็นว่าข้อมูล 
และนโยบายอาจยังไม่คลอบคลุมในทุกมิติ ของปัญหา การเข้าถึงของข้อมูลไม่พอเพียง การเข้าของผู้ 
เยียวยา(ทหารเรีอ)เป็นไปตามคำสั่งและความสมัครใจ ของผู้ปฏิบัติ แต่หากมีข้อมูล มีแผนที่ชัดเจน และมี 
การสั่งการและสรุป (ธก่ธ!!กฐ & อ ธเวโ!ธ!!กญ่ ที่ชัดเจนกว่านี้จะเพิ่มความมั่นใจของกำลังพลในการปฏิบัติ 
ได้มาก 
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2.4.3 ผลการนำ นโยบาย แผน และมาตรการหดักไปสู่การปฏิบัติ 

ความคิดเห็นจากหน่วยงานกองทัพเรือ ซึ่งได้รับมอบหมายเป็นผู้เข้าปฏิบัติการ 
ช่วยเหลือและเยียวยาต่อสถานการณ์ดังกล่าว แบ่งเป็นผู้ปฏิบัติ 2 ระดับคือ 1) ระดับผู้ปฏิบัติการเยียวยา 
(ระดับพลทหาร) 2) ระดับหัวหน้าชุดปฏิบัติการ (นายทหารชั้นประทวน) 

1) ระดับ ผู้ ปฏิบัติการเยียวยา (ระดับ พล ทหาร) มีความเห็นว่าการเข้าปฏินํติ 
จะมีความเสี่ยงในการทำงาน ควรมีการตรวจ ประเมินหลังมีความเสี่ยง แต่ไม่ทราบถึงว่าจะมีผลต่อร่างกาย 
ระยะยาวห็รอ , ไม่ หากไม 1 มีอาการชัดเจนระหว่างปฏิบัติ หน้าที่ คิดว่าไม่น่ามีผลระยะยาวนักเพราะใส่เค่รื่อง 
ป้องกันอยู่แล้ว แต่การที่ทีมแพทย์อาชีวเวชศาสตร์ของกองทัพเรือ เข้าร่วมประเมินและสั่งให้มีการตรวจ 
สุขภาพเลือด และปัสสาวะ จะช่วยในการประเมินได้ แต่ไม่ทราบว่า ผลจะเป็นอย่างไร 

2) ระดับหัวหน้าชุดปฏิบัติการ (นายทหารชั้นประทวน) มีความเห็นว่า การ 
นำนโยบายจากระดับสูงมากมาใช้จ!'ง ในการ ปฏิบัติโดยไม 1 มีการกำหนดและเขียนแผนอย่างชัดเจนนั้น 
เป็นไปได้ค่อนข้างลำบาก เนื่องจากไม 1 ทราบสภาพการทำงานจ!'งข้ออุปสรรคต่างๆที่เกิดขีนจ!'งในพืนที่ 
และมาตรการในการดูแลผู้เข้าปฏิบัติหน้าที่ยังไม่ชัดเจน กระจัดกระจาย และมีการซ้อนทับกันในงาน จึง 
ควรแบ่งหน่วยในการดูแลให้ชัดเจนมากกว่านี้และควรเพิ่ม การเฝัาระวังทางสุขภาพของกลุ่มผู้เข้า 
ช่วยเหลือเยียวยามากกว่านี้เพราะอาจเกิดผลกระทบระยะยาวต่อสุขภาพได้ แต่กำลังพลอาจไม่คำนึงถึง 
เนื่องจากปฏิบัติหน้าที่ด้วยใจและคิดว่าตนเองยังแข็งแรง 

3. ข้อคิดเห็นต่อเหตุการณ์นำมันรวผ่านมุมมองของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ในส่วนนี้นำเสนอข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผ่านมุมมองของผู้เกี่ยวข้อง ในประเด็น การรับรู้ต่อ 
เหตุการณ์นี้ามันรั่ว (เ ว 6โ06เวแ0ก) ผลกระทบ (เทกเวล0ป และ ความคาดหวัง (&(เว60๒1๒ก) 

3.1 การรับเต่อเหตุการณ์นำมันร้ว 

ระยะเวลาในการรับรู้ 

จากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ไม่ทราบว่ามีกรณีมีนี้ามันรั่วออกมาจากกลางทะเล จะทราบภายหลัง 
จากมีคราบนำมันไหลมาที่อ่าวพร้าว 

“ได้กลิ่นนํ้ามันในวันเสาร์ทั้งวัน เหม็นมาก ลูกค้าก็ไม่ค่อยมี จากนั้นในวันอาทิตย์ก็ค่อยๆ จางลง 

ในครั้งแรกคิด'ว่าเป็นกลิ่นนํ้ามัน'จากที'เรือสินค้ามาจอดห่างจากฝังมา'จอดเพื่อเติมนํ้ามันแล้วมีกลิ่น 

ระเหยจากนํ้ามันที'เติม" ผู้หญิงเจ้าของร้านอาหารชายหาดเพคนที่ 1 

“ในวันแรกๆ ไค้กลิ่นนํ้ามันจางๆ ลอยมาตามลม ไม่ไค้รู้สึกผิดปกติอะไร วันอาทิตย์จึงรู้ว่ามีนํ้ามัน 

รั่ว" ผู้หญิงเจ้าหน้าที่สาธารณสุขใน รพ.สต.เพ 

“ไม่ทราบข่าวนํ้ามันรั่วครับ วันอาทิตย์ผู้บังคับบัญชาขออาสาสมัครเข้าไปช่วย ปตท. กำจัดคราบ 

นํ้ามันที่อ่าวพร้าว" ผู้ชายทหารเกณฑ์จากกองทัพเรือ (สอ.รฝ.)คนที่ 1 
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“ไม่รู้ตอนนํ้ามันรั่ว มารู้จรงๆ ก็ตอนนํ้ามันไหลมาที่อ่าวพร้าวแล้ว” ผู้หญิงเจ้าของกิจการรถตู้ 
โดยสาร 

“รู้ทีหลัง เพื่อนๆ บอกใหรบไปเก็บอวนปูทีวางไว้ เพราะนํ้ามันไหลมาถึงบ!เวณที่วางอวนแล้ว” 
ผู้ชายชาวประมงพืนบ้าน 

“รู้วันอาทิตย์พร้อมๆ กับคนในเกาะ” ผู้หญิงเจ้าของกิจการห้องพักบนเกาะเสม็ด 

“รู้ข่าวเมื่อวันจันทร์ ตอนที 1 มาคักบนเกาะว่ามีคราบนํ้ามันไหลมาที 1 อ่าวพร้าว" นักท่องเที่ยวชายชาว 

สวีเดน 

มีเพียงเจ้าหน้าที่ของ บ.ปตท. ที่รับรู้ว่ามีเหตุการณ์นามันรั่วกลางทะเล 

“วันแรกเลยได้รับแจ้งว่ามีเหตุการณ์ท่อนํ้ามันแตกขณะมีการขนถ่ายนํ้ามันจากเรอ ตอนแรกคิด 
ว่าบูมจะเอาอยู่ แต่คลื่นทะเลแรงไง คราบนํ้ามันก็เลยข้ามบูมและไหลเข้าอ่าวพร้าว "วิศ , วกรความ 
ปลอดภัยบ่รบัท พีทีที โกลบอลเคมิคอล จำกัด (มหาชน) 

แหล่งข่าวสารที่ได้รับ 

ถ้าเป็นส่วนภาคประชาชนจะได้รับทราบข้อมูลจากข่าวสารแบบไม 1 เป็นทางการ ที่ออกตาม 
สื่อสารมวลชนและการบอกกล่าวจากคนใกล้ชิด 

“เห็นจากข่าวในโทรทัศน์ บอกมีนํ้ามันรั่วและไหลมาทีเกาะเสม็ด ” ผู้หญิงเจ้าของกิจการรถตู้ 
โดยสาร 

“น้องสาวอยู่ต่าง'จังหวัดโทรศัพท์มาถามว่าเป็นไง คราบนํ้ามันมาถึงหาดแม่รำพึงไหม จึงได้รู้ว่ามี 
นํ้าม่นรั่ว "ผู้หญิงเจ้าของร้านอาหารชายหาดเพคนที่ 1 

“เพื่อนๆ เป็นคนบอกครับ บอกตอนนํ้ามันรั่วมาถึงบ!เวณ 1 วางอวนปู” ผู้'ชาย'ชาว'ประมง'พี'น'ป้า'น 
“เจ้าของรัสอร์ทที'ฟกอยู่เป็นคนแจ้ง” นักท่อง เที่ยวชายชาวสวี เดน 

“รู้จากเพื่อนๆ บนเกาะนี่แหละ จากนั้นก็ค่อยติดตามดูข่าว” ผู้หญิงเจ้าของกิจการห้องพักบนเกาะ 
เสม็ด 

หากเป็นเจ้าหน้าที่รับรู้จากสายงานบังคับบัญชา 

“รับแจ้งจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ ว่ามีเหตุท่อนํ้'ามันแตก" วิศวกรความปลอดภัยบ่รบั , ท พีทีที โก 
ลบอลเคมิคอล จำกัด (มหาชน) 

“ผู้บังคับบัญชาแจ้งว่าได้รับได้รับการขอความร่วมมือจากบัรษัท ปตท. ให้เข้าไปช่วยเหลือในการ 
จัดเก็บคราบนํ้ามันทีรั่วออกมาจากทะเลและขณะนี้ไหลไปอยู่บัรเวณอ่าวพร้าว” ผู้ชายทหารเกณฑ์ 
จากกองทัพเรือ (สอ.รฝ.) 

“ทาง สสจ.แจ้งมาทางโทรศัพท์'ว่ามีเหตุการณ์นํ้ามันรั่วและมีคราบนํ้ามันไหลมาที่'อ่าวพร้าว " 
ผ้หณิงเจ้าหน้าที่สาธารณสข'ใน รพ.สต.เพ 
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ความรู้สึกต่อเหตุการณ์ 

ในระยะแรกส่วนใหญ่รู้สึกว่าเฉยๆ ไม่ได้กังวลต่อเหตุการณ์นามันรั่วมากนัก 

“เฉยๆ เพราะมันรั่วอยู่กลางทะเลใช่ไหมหล่ะ ” ผู้หญิงเจ้าของกิจการรถตู้โดยสาร 

“ไม่กังวลอะไร เพราะอ่าวพร้าวก็แค่ 5^0 ของเกาะเสม็ดเอง ที่เหลือยังสะอาดอยู่" ผู้หญิงเจ้าของ 

กิจการห้องพักบนเกาะเสม็ด 

“รู้สึกเฉยๆ เพราะอ่าวพร้าวเป็นเพียง 5^0 ของเกาะเสม็ด และมีเพียงรสอร์ทVเก เป็นส่วนตัว แต่ที่ 

เหลืออีก 95^0 ไม่ไดคราบนํ้ามันแต่อย่างใด” ผู้ชายเจ้าของรถเช่าบนเกาะเสม็ด 

“ยังไม่เห็นไง ว่าคราบนํ้ามันเยอะไหม” ผู้หญิงเจ้าหน้าที่สาธารณสุขใน รพ.สต.เพ 

“ไม่ทราบครับ ทราบแต่ว่าเป็นภารกิจที่ต้องเข้าไปปฏิบัติ” ผู้ชายทหารเกณฑ์จากกองทัพเธีอ 

(สอ.รฝ.)คนที่ 1 

“ไม่กังวล เพราะไม่ได้พักที่อ่าวพร้าว” นักท่องเที่ยวชายชาวสวีเดน 

“เหตุการณ์ครั้งนี้นับว่าไม่รุนแรงมาก อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ให้คะแนน 5/10” ผู้ชายเจ้าหน้าที่ 
กรมเจ้าท่า 

ส่วนหนึ่งจะรู้สึกกังวลเพราะคิดถึงผลกระทบที่จะตามมา 

“กลัวไง ตอนทีมข่าวว่ามีการใช้สารเคมีมาโปรย ได้บอกลูกๆ ว่าอย่าไปโดนนํ้าทะเลเพราะกลัว 
ผลกระทบที่เขาบอกว่าสารเคมีนั้นจะทำให้เป็นโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวซึ่งยันตรายมาก” ผู้หญิง 
เจ้าของร้านอาหารชายหาดเพคนที่ 1 

“กลัวว่าจะไม่มีรายได้เพราะออกไปวางอวนปูไม่ได้ ก็ตรงทีเขาใช้สารเคมีเป็นทีที่เคยวางอวนปู 
ประจำ ไม่งนก็ต้องออกเรือไปไกลจากตรงนั้นเปลืองค่านํ้ามัน” ผู้ชายชาวประมงพืนบ้าน 
“สงสารสัตว์ทะเล สงสารสิ่งแวดล้อม ไม่รู้อีกนานเท่าไหร่'จะพีนฟูได้” ผู้'ชาย 1 จ่า , ทหารถีเอ'จาก 
กองทัพเรอ (สอ.รฝ.) 

“ตกใจครับ คิดถึงสภาพแวดล้อมบัรเวณนั้น”' 1 จิตอาสาเจ้าหน้าที่ บ.ปตท. 

“เสียใจครับ ไม่มีใครอยากให้'เกิดขึ้น” วิศวกรความปลอดภัยบร้ษัท พีทีที โกสบอลเคมีคอล จำกัด 
(มหาชน) 

3.2 ผลกระทบ 
เชิงลบ 

ผู้ให้ข้อมูลส่วนหนึ่งได้รับผลกระทบแล้วทิ้งด้านสุขภาพ การดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพ 
“นักท่องเที่ยวลดลงกว่าครั่ง เพราะข่าวเกินจร็ง โดยเฉพาะชาวตะวันตก มาเยอะช่วงครั่งปีแรก 
ช่วงนี้นักท่องเทียวที่มาจะเป็นพวกจีน เกาหลี”ผู้หญิงเจ้าของกิจการขายเสือผ้า 
“กระทบมากเพราะทำให้นักท่องเทียวยกเลิกที'พัก และไม่มียอดจองแม้จะเป็นวันหยุดยาว”ผู้หญิง 
เจ้าของกิจการห้องพักบนเกาะเสม็ด 
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“สารเคมีที่เขาใช้อาจมีผลกับสัตว์นํ้าในทะเล กลัวที่จะรับประทานปลาที่จับมาได้ เพราะทราบจาก 
การประกาศและดูข่าวว่าสารเคมีทีเขาใช้ฉีดพ่นอันตรายร้ายแรงมาก ตัวเองก็กลัวเพราะยังอยาก 
อยู่กับลูกกับหลานนานๆ" ผู้หญิงเจ้าของร้านอาหารชายหาดเพคนที่ 1 

“หน้านี้แต่ก่อนเคยได้ 2,000 บางครั้งที่โต๊ะเดียวก็ได้ถึง 5,000 - 6,000 บาท แต่ตอนนี้ 200-300 
ยังหาไม่ได้เลยไม่ได้มาหลายวันแล้ว ถ้าคนทีมเงินเก็บก็คงพออยู่ แต่ถ้าไม่มีเงินเก็บต้องกู้หนี้ยืมสิน 
จะลำบากขมาด!หม”ผู้หญิงเจ้าของร้านอาหารชายหาดเพคนที่ 2 

“ตอนไปเก็บอวนปู เขากำลังพ่นสารเคมีอยู่เลย เนี้ยโดนที่แขนแล้วก็เป็นตุ่มคันแบบนี้ (พร้อมให้ดู 
บ!เวณแขนที'มีตุ่มพุพอง) อวนซักคราบนํ้าม่นก็ไม่ออกเสียหาย’’ ผู้ชายชาวประมงพืนบ้าน 
“จากการที่เข้ามาช่วยกำจัดคราบนํ้ามัน ช่วงแรกจะมีอาการวิงเวียนบ้าง หลังๆ ไม่ค่อยมี เพื่อนๆ 
ทหารก็มีเป็นลมแดด มีการปวดเมือยกล้ามเนื้อจากการทำงานหนัก ยกของหนัก หวีออุปติเหตุ เช่น 
ของหล่นทับ รองเท้ากัดเป็นแผล พอลงพื้นที เลยสารเคมีซึมเข้าแผล แสบ" ผู้ชายทหารเกณฑ์จาก 
กองทัพเรือ (สอ.รฝ.)คนที่ 1 

“มีการจัดกำลังพลหมุนเวียนลับเปลี่ยนเข้าไปทุกวันๆ ละ 200 คน แต่จะต้องมีอาสาสมัคร 
ประมาณ 30 นาย เพื่อเข้าประจำการในอ่าวพร้าว'จนภารกิจเสร็จสิ้น" ผู้ชาย'ทหารเกณ 6 ฑ์จาก 
กองทัพเรือ (สอ.รฝ.)คนที่ 2 

“จะกำจัดนํ้ามันบนชายหาดต้องใช้วิธีขุดลงไปในทราย เพราะนํ้ามันซึมลงไปแล้ว แต่ยิ่งขุดยิ่งเจอ 
ตอนนี้มันเป็นปัญหาระตับชาติเพราะยากจะพื้นพ่ โดยเฉพาะตะกอนนํ้ามัน เพราะมันจะตกกะ 
ตอนในทราย แล้วพอคลื่นซัดมา มัน‘จะถมลงไปเรึ๋อย' 7"ผู้ชาย , จ่'าทหารเรือจากกองทัพเรือ (สอ.รฝ.) 

เชิงบวก 

“ทาง ปตท.ได้เข้าไปเหมาวีสอร์ทเพื่อเป็นทีพัก สำหรับเจ้าหน้าที และตั้งศูนย์เฉพาะกิจ ถึงแม้ร 
สอร์ทไม่ได้'เงิน'จากนักท่องเทียว แต่ได้เงินจากการเหมาวีสอร์ทเพื่อเป็นทีพักให้เจ้าหน้าที่ ปตท." 
เจ้าของกิจการห้องพักบนเกาะเสม็ด 

“รายได้ดีขึ้น เพราะ ปตท.เหมาในช่วงนี้ซึ่งปกติมีรายได้วันละ 1,000-2,000 บาท แต่'ช่วงนี้มี 
รายได้ 6,000-7,000 บาท”ผู้ชายเจ้าของรถเช่าบนเกาะเสม็ด 

“ก็ดี , มะ เพราะเกาะเป็นของกระทรวงทรัพย์ฯ ไม่ค่อยอยากทำถนนให้ แต่ตอนนี้มีเ'จ้านาย ผู้หลัก 
ผู้ใหญ่เข้ามา ก็คงจะได้ถนนใหม่ๆการคมนาคมก็จะสะดวก" ผู้ชายเจ้าของรถเช่าบนเกาะเสม็ด 
“นักท่องเที่ยวลดลงก็จวีง แต่ก็มีคนเข้าออกเยอะเช่น ตั้งทหารเวีอ ปตท. หน่วยงานต่างๆ และ 
อาสาสมัครขอให้บอกครับว่าเป็นจิตอาสาของ ปตท. ก็ขึ้นฟวี เพราะทาง ปตท.เหมาไว้ให้บ!การ 
ช่วงนี้อยู่แล้ว” ผู้ชายเจ้าของกิจการเรือโดยสารข้ามฟาก 

“ชื่นใจ ทีได้.เห็นความมีนํ้าใจและร่วมมือกันของคนไทย” จิต'อาสาเจ้า'หน้าที่ บ.ปตท. 
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3.3 ความคาดหวง 

ทุกคนอยากให้ผลกระทบด้านลบจากเหตุการถ!นั้ามันรั่วหมดไปภายในระยะเวลามานาน 
เนื่องจากกังวลเรื่องการมีนักท่องเที่ยวลดลง นอกจากนั้นยังคาดหวังจากผู้ที่เกี่ยวข้องว่าจะเข้ามาดูแลและ 
รับผิดชอบ 

‘‘อยากให้การกิจการกำ 1 จัดคราบนํ้าม้นเสร็จในเร็ววัน” ผู้ชายทหารเกณฑ์'จากกองทัพเรือ (สอ.รฝ.) 

คนที่ 1 

“จบเร็วๆ ปตท. ควรเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบให้ทั่วถึง” ผู้ชายชาวประมงพืนบ้าน 
“ไม่อยากให้มีเหตุการณ์นํ้ามันรั่วอีก เพราะเกิดทีแล้วเดือดร้อน ผลกระทบเยอะมาก" ผู้หญิง 
เจ้าของกิจการห้องพักบนเกาะเสม็ด 

“ไม่อยากให้เกิน 2 เดือน เคลียร์ให้หมด เพราะเดี๋ยวจะเข้า หเฎเา 36380ก แล้ว ถ้าเกินนั้น 
นักท่องเที่ยวต้องไปที่อื่นแน่นอน" ผู้หญิงเจ้า'ของ^กิจการรถตู้'โดยสาร 

“อยากให้ลือออกข่าวให้ตามจ!'ง ไม่ได้น่ากลัวอย่างที'คิด หาดอีนๆ ยังสะอาดพร้อมรับ 
นัก ฟ องเทียว” วิศวกรความปลอดภัยบรษั , ท พีทีที โกลบอลเคมิคอล จำกัด (มหาชน) 

“ถ้ามีเหตุการณ์อะไรเกิดขึ้น อยากให้บอกความจ!ง อย่าปกปีดช่วยกัน” ผู้หญิงเจ้าของร้านอาหาร 
ชายหาดเพคนที่ 1 

“อยากให้ส่งเส!มการท่องเทียว ให้นายกรัฐมนต! ผู้ว่าฯ มากินอาหารทะเลโชว์"ผู้หญิงเจ้าของ 
ร้านอาหารชายหาดเพคนที่ 1 

“อยากให้มีคนมาบอกว่าชาวบ้านจะต้องทำยังไง ก็คงต้องเป็นเจ้าหน้าทีนะ”ผู้หญิงเจ้าของ 
ร้านอาหารชายหาดเพคนที่ 2 

“ทหารน่าจะจัดการได้หมดแน่นอน "นักท่องเที่ยวชายชาวสวีเดน 

“ปตท.น่าจะสามารถจัดการกับเหตุการณ์ครั้งนี้ได้อย่างรวดเร็ว นี้แค่ 3-4 วัน ก็เคลียร์ได้มากขนาด 
นี้ ทั่งทีถนนหนทางไม่ดื แต่เพราะเป็น ปตท.มีกำลังเงินสูง เครองจักร เทคโนโลยีต่างๆ ทำให้ 
สามารถรวบรวมทรัพยากรได้มาก และไวขนาดนี้' ผู้ชายเจ้าหน้าที่กรมเจ้าท่า 
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บทที่ 5 

สรุป และอภิปรายผล 


การรับเผลกระทบจากวิกฤติ นำ มัน รว ใน มุมมองของ ประชาชน ที่ ได้รับผลกระทบ ได้แก่ 

จากการเข้าไปในพืนที่ เทศบาลตำบลบ้านเพ จังหวัดระยอง พบมีการต"งจุดให้บ!การ รับเรื่องร้อง 
ทุกข์จากผลกระทบของนี้ามันรั่ว ตั้งแต่วันที่ 31 กรกฎาคม 2556 โดยได้รับเรื่องร้องเรียนจากชุมชน 
ชาวประมง มากที่สุด รองลงมาเป็น ผู้ประกอบการร้านค้า และรถตู้โดยสาร 

ผลจากแบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นต่อวิกฤติการณ์นามันรั่วจังหวัดระยองในส่วนของการได้รับ 
ข้อมูลข่าวสารเหตุการณ์นี้ามันรั่วจังหวัดระยอง พบว่า ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารเหตุการณ์นํ้ามันรั่ว 
จังหวัดระยองจากข่าวโทรทัศน์จำนวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 77.5 ซึ่งเป็นจำนวนมากที่สุด แต่มีเพียงร้อย 
ละ 20 เท่านั้น ได้รับข้อมูลจากภาครัฐ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงข้อบกพร่องเรื่องการสื่อสาร จากภาครัฐ สู่ 
ประชาชนในส่วนความไวในการแจ้งเหตุ พบว่า ระยะเวลาที่ทราบเหตุการณ์นั้ามันรั่ว ร้อยละ 65 ได้รับ 
ทราบมากกว่า 3 ชั่วโมงแต่ไม่เกิน 24 ชั่วโมง ซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานกลยุทธ์การตอบสนองการแจ้งเหตุ 
นั้ามันรั่วของบ!ษัท 8โ11เ5เา 861โอเม6๓(16) ซึ่งจากข้อมูลของบ!ษัท ปตท. โกลบอล เคมีคอล จำกัด และ 
มาตรฐานของประเทศไทยยังไม่มีการกำหนดระยะเวลาในการตอบสนองการแจ้งเหตุนั้ามันรั่ว นอกจากนี้ 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ประชาชนยังขาดความรู้เรื่องการป็องกันอันตรายจากนั้ามันดิบและจากแผน 
พิทักษ์ระยอง พบว่า เป็นนโยบายเชิงรับ ขาดในส่วนของมาตรการเชิงป็องกันหรีอให้ความรู้ประชาชนใน 
พืนที่ที่มีความเสี่ยงอยู่แล้ว(ภาคผนวก ข) 

จากการเข้าสังเกตการณ์และสัมภาษณ์ประชาชนที่ได็รับผลกระทบให้คะแนนผลกระทบด้าน 
สุขภาพในระดับปานกลาง (ค่ามัธยฐานเท่ากับ 5) เนื่องจากประชาชนไม่ทราบอันตรายจากนั้ามันดิบ จาก 
การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยพบว่าหลังเกิดเหตุ 1 วัน มีชาวประมงที่ไปเก็บอวนที่อ่าวพร้าวและนำไปซักคราบ 
นั้ามันออกโดยที่ไม่ได้ใส่เครองป้องกันร่างกายและพบชาวประมงได้รับผลกระทบจากสารเคมีที่ใช้ขจัด 
คราบนั้ามัน เกิดอาการคลื่นไล้ อาเจียน และเป็นผื่นแพ้ ซึ่งประชาชนได้ไปซือยามาทาเอง ไม่ได้ไปรับการ 
รักษา ที่โรงพยาบาลส่งเส!มสุขภาพตำบล เห็นได้ว่าประชาชนไม 1 ทราบวิธีจัดการเมื่อสัมผัสสารเคมี ซึ่งเป็น 
จุดอ่อนในการประสานงาน ระหว่างภาครัฐกับประชาชน นั้งในเรื่องการให้ความรู้และการป้องกันอันตราย 
จากสารเคมี จึงควรเป็นหน้าที่ของหน่วยงานรัฐและผู้มีส่วนรับผิดชอบในการเกิดเหตุการณ์(ปตท) ร่วมกัน 
ให้ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปฐมพยาบาลเบืองต้น และการหลีกเลี่ยงสัมผัสจากสารอันตรายเหล่านี้ 

ในประเด็นอันตรายของสารเคมีกับลิ่งมีชีวิตในทะเล(10)(12) ซึ่งจากข้อมูลยืนยันว่าส่วนประกอบ 
ของนี้ามันดิบมีสารที่เป็นสารก่อมะเร็ง(13) สามารถสะสมในลิ่งมีชีวิตในทะเลได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สัตว์ 
จำพวกหอย ซึ่งมีการเคลื่อนที่ได็ช้า ทำให้เกิดผลกระทบต่อการบ!โภคอาหารทะเล และส่งผลสืบเนื่องต่อ 
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ธุรกิจการท่องเที่ยว(17) รวมถึงอุตสาหกรรมต่างๆ เป็นลูกโซ่ โดยพบว่า ประชาชนในพืนที่ก็หลีกเลี่ยงการ 
รับประทานอาหารและการลงเล่นนำทะเล รวมถึงมีความวิตกกังวลในเรื่องการเป็นโรคมะเร็งในอนาคต 

แม้หลายฝ่ายจะพยายามควบคุมสถานการณ์และเร่งขจัดคราบนำมันที่รั่วไหล แต่ก็ยังไม่สามารถ 
ประเมินความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ชัดเจน รวมทั้งการใช้สารเคมีขจัดคราบ 
นำมัน (011 รเวIII 0แ5|ว6โ58ท!) ก็ยังไม่มีการพิสูจน์ว่า จะเกิดอันตราย หธีอสารตกค้าง'หรอ'ไม่(18) ดังนั้นจึงต้องมี 
การติดตามอย่างต่อเนื่องอย่างน้อยประมาณ 3 เดือนจึงเห็นผลชัดเจน ต่อการส่งผลกระทบต่อลิ่งมีชีวิตในนั้า 
(1๐X12) 

ประชาชนที่ได้รับผลกระทบให้คะแนนระดับความรุนแรงของเหตุการณ์นามันรั่วและความวิตก 
กังวลกับเหตุการณ์นั้ามันรั่วมีค่ามัธยฐานเท่ากับ 10 (108; 5.0-10.0) เท่ากัน'จากการสัมภาษณ์พบ 1 ว่าทั้ง 
ชุมชนชาวประมง และผู้ประกอบการรถตู้โดยสาร ได้รับผลกระทบจากการขาดรายได้ เช่นเดียวกับ 
เหตุการณ์นั้ามันรั่วไหลที่อ่าวเม็กซิโก เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2553 มีนั้ามันรั่วไหลสู่ทะเลประมาณ 800 ล้าน 
ลิตรมีการประกาศห้ามจับสัตวณ์าเพื่อบริโภคหรือจำหน่ายซึ่งส่งผลให้ประชาชนขาดรายได้จากการจับสัตว์ 
นั้ามาจำหน่าย(19) แต่เหตุการณ์นั้ามันรั่วในระยองมีปริมาณน้อยกว่า และยังไม่มีหน่วยงานภาครัฐให้ 
ข้อมูลในเรื่องต่างๆ ที่ชัดเจนทำให้เกิดผลกระทบดังกล่าว 

จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการร้านค้าได้รับผลกระทบมาก เนื่องจากจำนวนนักท่องเที่ยวมา 
เที่ยวลดลงก่อนเกิดเหตุการณ์จะมีรายได้วันละหลายพันบาท เมื่อเกิดเหตุการณ์ทำให้รายได้ลดลงเหลือไม 1 
ถึงวันละร้อยบาทหรอบางวันก็ไม่มีรายได้เลย สำหรับนักท่องเที่ยวที่ยังคงมาเที่ยว ส่วนใหญ่ไม่ทราบข่าว 
เหตุการณ์บางส่วนที่ทราบจะทราบเมื่อมาถึงท่าเรือแล้ว ในขณะที่นักท่องเที่ยวที่มาจากเกาะเสม็ดหลังเกิด 
เหตุการณ์นั้ามันรั่ว 1 สัปดาห์ให้คะแนนระดับความรุนแรงของเหตุการณ์นั้ามันรั่ว มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 7 
(1๐8; 4.5-9) และคะแนนระดับความวิตกกังวลกับเหตุการณ์นั้ามันรั่ว มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 7.5 (1๐8; 
3.75-10.0) และพบว่านักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวส่วนใหญ่ไปเที่ยวหาดที่ไม่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตนั้ามันรั่ว 
และเหตุผลที่ยังคงเดินทางมาเกาะเสม็ด ส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่าหาดที่ไปไม่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ 
นั้ามันรั่ว รองลงมาคือ คิดว่าควบคุมสถานการณ์ได้แล้ว ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐควรให้ข้อมูลที่ถูก ต้อง 
ชัดเจน และจำกัดการให้ข่าวเพียงแหล่งเดียว เพื่อปองกันการเกิดความสับสน และแก้ไขภาพลักษณ์ด้าน 
การท่องเที่ยวและเรียกความเชื่อมั่นให้กลับคืนมาเร็วที่สุด(10) 

ประเด็นระดับความพึงพอใจของประชาชนในพืนที่จังหวัดระยองต่อการจัดการปัญหานำมันรั่วของ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยพบว่า ประชาชน ผู้ประกอบการบนเกาะเสม็ด และผู้ประกอบการบริเวณบ้านเพ 
มีความพึงพอใจต่อการจัดการนั้ามันรั่วของหน่วยงานของปตท. มีความแตกต่างกันโดยมีค่ามีค่ามัธยฐาน 
เท่ากับ8-10 และมีค่ามัธยฐานเท่ากับ5-8 ตามสำดับ และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ประกอบการ 
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ร้านอาหารบ!เวณชายฝังบ้านเพ ยังไม 1 ได้รับข้อมูลช่องทางการช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ครอบคลุม 

การจัดการวิกถดินำมันรว ในมมมองของภาครัซีและผ้ที่เข้าปภิบัติการช่วยเหลือและเยียวยา 

- 1 -0- *3-(0-๗- 

จากความคิดเห็นของผู้บ!หารระดับสูงภาครัฐที่มีหน้าที่รับนโยบายจากส่วนกลางและกำหนด 

แผนการในการปฏิบัติผู้รับแผนการและนำไปปฏิบัติในส่วนข้าราชการพลเรอนเกี่ยวกับการนำนโยบายแผน 

และมาตรการไปปฏิบัติในการจัดการนี้ามันรั่วของภาครัฐครั้งนี้พบว่านโยบายแผนหรือมาตรการเป็น 
(ป (ฬ่ 

นโยบายกว้างๆ (แผนพิทักษ์ระยอง) ซึ่งเป็นแผนการดำเนินงานด้านสาธารณสุขในการจัดการเมื่อเกิดภัย 
จากสารเคมีและวัตถุอันตรายแต่ไม่มีแผนเฉพาะเรองการรับอุบัติภัยจากนี้ามันรั่ว ใรั้งที่'ในระหว่างปี 2516 - 
บัจจุบัน เคยเกิดเหตุการณ์ 124 เหตุการณ์ แต่ส่วนใหญ่เป็นเหตุการณ์นี้ามันรั่วไหลในปริมาณน้อย 
หน่วยงาน'ใน'พืนที่สามารถ ดำเนินการจัดการแก้ไขได้เอง แต่มี 10 กว่าครั้งที่เป็นเหตุการณ์นี้ามันรั่วไหล 
ระดับชาติที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งพบเหตุการณ์ครั้งแรกตั้งแต่ปี 
2545(9) แต่ยัง 1 ไม่มีการกำหนดแผนเฉพาะสำหรับรองรับอุบัติภัย 1 จากนี้ามันรั่ว และแผนพิทักษ์ระยองแบ่ง 
ระดับในการจัดการตามกลุ่มผู้บาดเจ็บ (เอกสารภาคผนวก แผนพิทักษ์ระยอง) ซึ่งเหตุการณ์ครั้งนี้ไม 1 มี 
ผู้บาดเจ็บแต่ก็ได้ถูกจัดอยู่ในระดับ 3-4 

ในขณะที่ แผนพิทักษ์ระยองมีการทบทวนแผนการปองกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยด้าน 
การแพทย์และสาธารณสุข ในวันที่ 28 สิงหาคม 2555 ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด้คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร 
โดยวิเคราะห์ปัญหาการดำเนินงานที่ผ่านมาพบว่าการจัดการกับภาวะฉุกเฉินจากเหตุการณ์ส่วนใหญ่ไม่ 
เป็นไปตามแผนที่จังหวัดระยองและการนิคมอุตสาหกรรมฯวางไว้ เนื่องจากขาดการแจ้งเหตุเตือนภัยอย่าง 
ทันเวลาและไม 1 ทราบชนิดสารเคมีที่ถูกต้องครบถ้วนซึ่งสอดคล้องกับเหตุการณ์ครั้งนี้ที่พบว่ามีข้อบกพร่อง 
ในเรองความล่าช้าในการปฏิบัติงานเนื่องจากรายละเอียดเกี่ยวกับสารเคมีและข้อเท็จจรงเกี่ยวกับ 
สถานการณ์ที่เกิดขึนมีการส่งต่อข้อมูลที่ล่าช้า และความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นๆ ต้องใช้เวลาในการ 
ประสานงาน 

ในขณะที่ ความคิดเห็นจากหน่วยงานกองทัพเรือ ซึ่งได้รับมอบหมายเป็นผู้เข้าปฏิบัติการช่วยเหลือ 
และเยียวยาต่อสถานการณ์ดังกล่าว ก็พบข้อบกพร่องในเรองการสื่อสาร ไม 1 สามารถก่ายทอดนโยบาย 
แผนการปฏิบัติไปถึงผู้ปฏิบัติได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมในแต่ละระดับจากสูงสุดลงมาถึงผู้ปฏิบัติ 
รวมถึงมาตรการในการดูแลผู้เข้าปฏิบัติหน้าที่ยังไม่ชัดเจนเพราะไม่ทราบสถานการณ์จ!ง ที่จะเข้าไป 
ปฏิบัติการ ซึ่งจากการปฏิบัติงานของภาครัฐพบอุปสรรคในด้านการควบคุมสถานการณ์นี้งกำลังคนและ 

{ป {ณ์ (ฬ่ จ จ่ 

การ'จำกัดพืนที่ เนื่องจากนี้งเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ ภาคเอกชน อาสาสมัครและประชาชนทั่วไปที่เข้าไป 
ในพืนที่เกิดเหตโดยไม่ได็มีความร้หรือไม่ได้รับการฟิกฝนทางด้านการก้อบัติภัยสารเคมีมาก่อน เป็นเหต 
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ให้ผู้ที่เข้าไปปฏิบัติหน้าที่ปริเวณดังกล่าวมีความเลี่ยงทางด้านสุขภาพเป็นอย่างมาก เนื่องจากขาดความรู้ 
ในเรองของสารเคมีและไม่มีการปองกันที่เหมาะสม (10, 11) 

การจัดการหลัง เกิดเหตุ พบว่า มีการเก็บตัวอย่างปัสสาวะตรวจ แ1\/เ/\ในผู้ที่ เข้าไปปฏิบัติงานใน 
ปริเวณอ่าวพร้าวและยินยอมที่จะตรวจ และจะแจ้งผลการตรวจให้ทราบเมื่อมีค่าผิดปกติ โดยการส่งตรวจ 
I, บทกน00ก10 30101 ปฒ/\) ในปัสสาวะ เพื่อยืนยันการสัมผัสสารเบนซีน (8ธก26กธ) ภายหลังจากการได้รับ 
สัมผัสนื่ามันดิบหรอหลังจากการเข้าไปปฏิบัติหน้าที่เยียวยาในพืนที่ (บท0เ 0! รเาเบ) การตรวจ เฒ/\ 
เหมาะสมสำหรับบ่งชีการสัมผัสเบนซีนแม้ว่าจะได้รับการรายงานการตรวจระดับเบนซีนในอากาศในพืนที่ที่ 
ได้รับผลกระทบ (ค่ามาตรฐานในสิ่งแวดล้อม) ว่ายังไม 1 เกินค่ามาตรฐานก็ตาม (แต่พบว่าอาจมีผลบวกลวง 
ได้จาก ผู้ที่สูบบุห้รี่ หธีอผู้ที่กินอาหารที่มี 3๐01310 30101 เป็นสารกันบูด เช่น ขีส เยลลี่ เค้ก ผลไม้อบแห้ง เป็น 
ต้น จึงต้องระมัดระวังในการแปลผลเช่นกัน) หากตรวจพบว่ามีค่า แเ\/เ/\ในปัสสาวะเกินค่ามาตรฐาน 
(มากกว่า 500 ทา!0 ท ธ9โ3 แก/ฐ 0โ63แกเทธ) และมีอาการที่เข้าได้กับ โรคพิษเบนขีนเฉียบพลัน เช่น แน่น 
หน้าอก ปวดศีรษะ คลื่นไส้ ชัก หมดสติควรมีการส่งตรวจตัวอย่างทางชีวภาพเพิ่มเติม คือความสมบูรณ์ 
ของเม็ดเลือด (ด0ทาเวเ6๒ 1๐1๐๐๐1 00นกเ, 080) การทำงานของตับ (1^6โ ๒ก0แอก ๒รแ 187) การทำงาน 
ของไต (8บ[\1, 0โ63แกเกธ) เพื่อช่วยประเมินการเกิดพิษจากเบนซีนในระยะเฉียบพลันส่วนการตรวจเพื่อ 
ช่วยประเมินการเกิดพิษจากเบนซีนในระยะเรอรัง ได้แก่ ความสมบูรณ์ของเม็ดเลือด (0ธทาเวเธ๒ 1๐1๐๐๐1 
00นทเ, 080) จากนั้นควรเก็บข้อมูล (อาจใช้การเก็บข้อมูลเป็นเลขบัตรประชาชน 13 หลัก เข้าไปใน 
ฐานข้อมูลของโรงพยาบาลระยอง)เพื่อใช้ในการติดตามและเฝัาระวังระยะยาวสำหรับการเกิดพิษจากเบน 
ซีนเรื่อรังที่มีผลกดไขกระดูก ทำให้เกิดความผิดปกติทางระบบเลือดได้คือ เว3กธ7๒เวธกเ3, 3เวเ33แ0 
3ทธทกเ3 และมะเร็งเม็ดเลือดขาวชนิด 30น๒ ๓76เธ96กธนร เธนเงธ๓เธ (/\1\^1) สำหรับสาร 8 ธเ 707 กแก 
3โ0๓3แ0 เาV*ะเโ'00;3โ1๐๐!กร (87\ แ) ซึ่งเป็นส่วนประกอบของนั้ามันดิบและได้รับการยืนยันว่าเป็นสารก่อ 
มะเร็งในมนุษย์ด้วยนั้น ปัจจุบันยังไม่สามารถตรวจยืนยันการสัมผัสสารได้ แต่สามารถใช้การตรวจความ 
สมบูรณ์ของเม็ดเลือด (0ธ๓เวเธ๒ 1๐1๐๐๐1 00นกแ 080) เป็นตัวติดตามการเกิดพิษจาก 87\แ ในระยะยาว 
( 20 , 21 ) 

จากการจัดระดับความเสี่ยงแต่ละจังหวัดที่มีผลกระทบต 1 อนั้ามันรั่วไหลของกรมควบคุมมลพิษ 
พบว่ามี 21 จังหวัดชายฝังทะเลที่มีความเลี่ยง และระยองมีความเสี่ยงสูงมาก(9) เพื่อให้สามารถรับมือกับ 
เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึนอีกในอนาคต ควรจัดให้มี แผนเฉพาะเรื่องการรับอุบัติภัยจากนั้ามันรั่วที่ชัดเจน 
ครอบคลุมในการแก้ปัญหาทุกระดับ โดยทบทวนนโยบายนั้งในระดับจังหวัด ระดับเขต ระดับภูมิภาคและ 
ระดับประเทศให้มีความสอดคล้องและเป็นไปในทางเดียวกัน เปรยบเทียบแผนของจังหวัดระยองกับจังหวัด 
อื่นๆ เพื่อหาข้อคืและลดข้อด้อย สามารถนำไปปรับใช้ให้เหมาะสมสำหรับปริบทในแต่ละจังหวัด ที่สำคัญ 
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ต้องมีการซ้อมแผนปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง และประเมินผลการปฏิบัติเพื่อให้สามารถใช้แผนได้อย่างเหมาะสม 
เมื่อเกิดสถานการถ!จ!ง 


กา?จู้ , ดกา?วิกฤตินำมัน?ว ในมุมมองของบริษัท 1 3 7700 

ในการจัดการปัญหานั้ามัน รั่ว ไหลลงในทะเลของบรษัท ฑๆ"00 มีแถลงการถ!ฉบับต่าง ๆ เพื่อให้ 
ข้อมูลต่อสาธารณชน มีลักษณะรวบรัด จากแถลงการถ!ฉบับที่ 3 มีการบอกเกี่ยวกับการดำเนินการว่า 
สามารถดำเนินการขจัดนำมันไปได้ร้อยละ 70 ในวันเดียว ซึ่งเมื่อเทียบกับจำนวนวันของการเกิดเหตุการถ! 
ของการหลงเหลือของนำมันยังคงต่อเนื่องและมีระยะเวลาประมาณ 1 4 วันถึงวัน 0เ6ลทเก9 6^(22) ซึ่ง 
ขาดการอธิบายต่อสาธารณะอย่างโปร่งใส เพื่อการเข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบของประชาชนที่ได็รับ 
ผลกระทบโดยตรง การจัดการนำมันที่รั่วไหล นำทุ่นกักนำมัน (เว(ว(วกา) กักคราบนํ้ามัน'ไว้และ'ใช้เครองมือ 
เก็บคราบนั้ามัน 0แ รเง่กากาธโ ตามวิธีมาตรฐานสากล แต่พบว่า อุปกรถ!ต่าง ๆ มีไม่เพียงพอทำให้นํ้ามัน 
กระจายตัวและเคลื่อนตัวไปยังอ่าวพร้าวกระบวนการที่จัดการในอ่าวพร้าว เป็นกระบวนการทางกายภาพ 
โดยในสัปดาห์แรกเมื่อเกิดกรณีนำมันไหลลงสู่ทะเล มีการจัดการทางกายภาพ ใช้การซับ และตัก ออก จาก 
ความร่วมมือของหลาย ๆ ภาคส่วน จากนั้นใช้วิธีการกระจายนั้ามันโดยการใช้สารเคมี โดยที่ไม่ได้บอก 
รายละเอียด หรออันตรายที่ชัดเจนของสารเคมีที่ใช้ขจัดคราบนำมัน 

ในส่วนของการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ มีนโยบาย ต้องดูแลเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบอย่างเต็มที่ 
โดยไม่ต้องรอการประเมินความเสียหายจากบ่!ษัทแต 1 ในทางปฏิบัติจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่าการรับ 
ข้อร้องเรียนและการเยียวยาไม่ครอบคลุมผู้ได้รับผลกระทบนั้งหมด เพราะให้การดูแลเฉพาะผู้ที่ได้รับ 
ผลกระทบโดยตรง ซึ่งเป็นคนในพืนที่อ่าวพร้าวเท่านั้น ในทางกลับกัน พบว่า บ่!เวณชาดหาดบ้านเพเอง ก็ 
ได้รับผลกระทบเช่นเดียวกัน แต่กลับไม่ได้รับการเยียวยาแต่อย่างไร 

มีการวางมาตรการ ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ของการจัดการกับเหตุการณ์นั้ามันรั่ว 
พบว่าในการจัดการในระยะสั้นได้ดำเนินการแล้วเสร็จในส่วนของ การกำจัดคราบนั้ามันทำความสะอาด 
ท้องทะเล ชายหาด และโขดหิน และการตั้งศูนย์รับข้อร้องเรียน ผู้ที่ได้รับผลกระทบเพื่อเยียวยาแต่ในทาง 
ปฏิบัติ อาจต้องติดตามดูความต่อเนื่องของการจัดการในแต่ละมาตรการ ในมาตรการระยะกลาง 
ผลกระทบที่มีต่อสภาพแวดล้อมทางทะเล เช่น สัต 1 วันั้า ปะการัง และระยะยาว ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น ต้องใช้ระยะเวลานานในการประเมิน และต้องประเมินให้ครอบคลุมทุกๆ ด้าน 
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ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาการจัดการป'ญหากรณีนำมันรวโดยประยุกต์ใช้ รออเลเ ร61าภ่อ6 1\/เลโเ^แกฐ 

(10 โ*) 

1. แโอฝ่นอ! 

การจัดการภาครัฐ 

- ในการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินครั้งนี้ ประกาศใช้แผนพิทักษ์ระยอง 3-4 ซึ่งเป็นแผนในการ 
รับมืออุบติภัยสารเคมีของจังหวัดระยอง โดยแผนพิทักษ์ระยอง 3-4 จะประกาศใช้ในกรณีที่ 
เหตุการณ์มีผู้บาดเจ็บ 21-50 คน และ/หรอบาดเจ็บสาหัส 6-20 คนและมีการขอความ 
ช่วยเหลือจากหน่วยงานนอกจังหวัดได้แก่ระดับเขตหรึอระดับประเทศ 

- จากการปฏิน์ติตามแผนพิทักษ์ระยอง 3-4 ในการรับมือสถานการณ์ครั้งนี้พบว่ามีข้อบกพร่อง 
ดังนี้ 

" มีความล่าช้าในการปฏิน์ติงาน เนื่อง 1 จากรายละเอียดเกี่ยวกับสารเคมีและ'ข้อเท็จ 1 จรง 
เกี่ยวกับสถานการณ์ที่เกิดขึน มีการส่งต่อข้อมูลที่ล่าช้า 
" ความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นๆ ต้องใช้เวลาในการประสานงาน 
" การตํ่งหน่วยแพทย์และพยาบาลในบริเวณที่เกิดเหตุซึ่งจัดเป็นพืนที่อันตราย (แอ1 
2อกอ) จึงไม่ปลอดภัยต่อเจ้าหน้าที่ที่ต้องเข้าไปปฏิป้ติงาน โดยหากเป็นไปตามแผน 
แล้ว หน่วยแพทย์และพยาบาลมีหน้าที่รับผิดชอบในส่วน (วอเอเ 2อก6 เท่านั้น 
" ตามแผนพิทักษ์ระยอง 3-4 เป็นการรับมือต่อสถานการณ์ในกรณีที่มีผู้บาดเจ็บจำนวน 
มากจากเหตุการณ์จึงมีการเตรียมพร้อมในส่วนของแพทย์และพยาบาลที่ห้องฉุกเฉิน 
ด้วย แต่จากเหตุการณ์นี้ามันรั่วในครั้งนี้เป็นอุบัติภัยสารเคมีที่ไม่มีผู้บาดเจ็บกรณี 
ฉุกเฉิน คังนี้นการนำแผนพิทักษ์ระยอง 3-4 มาใช้จึงทำให้ไม่สามารถปฏินํติได้ตาม 
แผนที่กำหนดไว้นี้งหมด 

ปดท. 

- ประกาศนโยบายการใช้มาตรการการกำจัดคราบนำมันมาตรการในการเฝัาระวังผลกระทบต่อ 
ชุมชนและผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยา โดยร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ และมาตรการการ 
เยียวยาโดยไม่ต้องรอการประเมินความเสียหายจากบรีษ์ท การประกาศความร่วมมือกับ 
หน่วยงานรัฐเพื่อจัดแผนพื่เนฟูทํ่งทางด้านสิ่งแวดล้อม สังคม การท่องเที่ยวและอาชีพที่ 
เกี่ยว เนื่องทิ้งระยะสั้นและระยะยาว 

- การใช้มาตรการในการกำจัดคราบนี้ามันขาดการประสานงานที่ดีระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ยกตัวอย่างเช่น การปฏิบัติตามแผนพิทักษ์ระยอง 3-4 ของเจ้าหน้าที่รัฐ ยังอยู่'ใน'พืนที่อันตราย 
ตามหลักการของการจัดพืนที่ แอ! 20ท6-(ว0|อ1 20ท6 ซึ่งหากมีการประลานงานที่ดีย่อมทำให้ 
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิปติงานมีความปลอดภัยมากยิ่งขืน 
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- ไม่มีการติดตามตรวจสอบกระบวนการในมาตรการต่างๆ ที่ปตท. ประกาศออกมาว่ามีการ 
จัดการตามาตรการที่กำหนดไว้หรือไม่อย่างไร เช่น มาตรการการกำจัดคราบนำมันที่ใช้อยู่นั้น 
มีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ มาตรการการเยียวยามีการประกาศหลักเกณฑ์ชัดเจนหรือไม่ 
ครอบคลุมการเยียวยาในลักษณะใดบ้าง เป็นต้น แม้ ว่าจะมีการให้ข้อมูลเกี่ยวกับเงินที่จะได้รับ 
จากการทำประกันภัยคุ้มครองของบรษัทก็ตาม 

ภาคประซาซน 

- ไม่มีแผนการรับมือในส่วนของภาคประชาชน ผู้ได็รับความเสียหาย รวมนั้งผู้ได้รับผลกระทบ 
จากเหตุการณ์'ทั้งทางตรงและ'ทางอ้อม จะเห็นได้จากประชาชนไม่ทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ 
เรื่องการปฏิปติตัวเมื่อเกิดเหตุการณ์นั้ามันรั่ว ว่าควรจะทำอย่างไรเมื่อตนเองได้รับผลกระทบ 
จะไปแจ้งความเสียหายกับใคร หรือแม้แต่การได้รับอันตรายจากสารเคมีที่ใช้ในการกำจัด 
คราบนั้ามันจะต้องไปแจ้งหรือรับการรักษาอย่างไร เป็นต้น 

- หน่วยงานระดับท้องถิ่น ผู้นำชุมชน ขาดแผนในการรับมือกับเหตุการณ์ภัยพิบ้ติในลักษณะนี้ 
ไม่มีแนวทางในการบ!หารจัดการที่ดี ไม่ทราบบทบาทของตนเอง ทำให้ประชาชนในพืนที่ไม่มี 
แนวทางปฏิบัติเมื่อต้องเผชิญกับเหตุการณ์ดังกล่าว และผู้ได้รับความเสียหาย สูญเสียโอกาสที่ 
จะได้รับการเยียวยา 

- ขาดระบบการสื่อสาร การให้ข้อมูลกับประชาชนกับเหตุการณ์ที่เกิดขืนประชาชนในพืนไม่ได้รับ 
การแจ้งเหตุจากหน่วยงานของรัฐอย่างเป็นทางการ แต่ทราบเหตุการณ์ที่เกิดขืนจากข่าวจาก 
ลื่อต่างๆ เช่น โทรทัศน์ เป็นต้นทำให้เกิดความสับสนกับข่าวที่ออกมา 

ข้อเสนอแนะ 

(1) เนื่องจากการใช้แผนแผนพิทักษ์ระยอง 3-4 ต้องมีระดับของการประสานขอความช่วยเหลือ 
จากหน่วยงานถึงหน่วยงานมีขั้นตอนการรายงานและการประสานงานที่อาศัยเวลาในการ 
ดำเนินการ ดังนั้นหากมีการปรับแผนดังกล่าวโดยตัดหรือละเว้นบางขั้นตอนที่ไม่จำเป็น หรือ 
เป็นการสั่งการในแนวราบมากฃึนก็จะทำให้การจัดการทันกับเหตุการณ์ที่เกิดขืนมากกว่านี้ 

(2) ควรจัดให้มีแผนรับมือสถานการณ์นำมันรั่วโดยเฉพาะ เพื่อเป็นการรับมือกับเหตุการณ์อุบัติภัย 
สารเคมีกรณีที่ไม่มีผู้บาดเจ็บฉุกเฉินหรือร้ายแรง ซึ่งแตกต่างในกระบวนการจัดการตามแผน 
พิทักษ์ระยอง 3-4 และมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน (ร ๒ทปลเป 0เว6โ3แท9 ?โ0060เน|-6: 80?) 
อย่างชัดเจนนั้งนี้ควรมีการจัดทำแผนเพื่อรับมือกับสถานการณ์นั้ามันรั่วที่เป็นภาพรวมของ 
ประเทศ เพื่อนำไปปรับใช้กับจังหวัดที่เคยเกิดเหตุการณ์ดังกล่าว เช่นจังหวัดชลบุรีเป็นต้น 

(3) หน่วยงานภาครัฐควรมีการติดตามการดำเนินงานของปตท.ว่าการดำเนินงานในแต่ละขั้นตอน 
นั้นมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ในการจัดการกับเหตุการณ์ที่เกิดขืน และควรมีการให้ข้อมูล 
กับสังคมให้รับทราบ 
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(4) ควรมีแผนรับมือกับสถานการณ์ภัยพิบัติในลักษณะนี้ทั้งในส่วนของการปฏิบัติเมื่อได้รับ 
ผลกระทบในด้านต่างๆ เพื่อให้ผู้นำองค์กรในทุกระดับสื่อสารทำความเข้าใจกับประชาชนใน 
พืนที่ได้อย่างทันท่วงที 

2. I 3 โเ06 

กา?จู้ , ดการภาครัฐ 

- จากเหตุการณ์ที่เกิดขึนไม่มีการระบุแน่ชัดเจนว่างบประมาณที่ใช้ในการรับมือกับสถานการณ์ 
ฉุกเฉินครั้งนี้ต้องมาจากแหล่งใดบ้างภาครัฐหธีอภาคเอกชน (ปตท.)รวมถึงการจัดสรร 
งบประมาณเพื่อใช้ในแต่ละส่วนที่ได็รับความเสียหายไม 1 มีความชัดเจนในการจัดสรรหรอ 
กระจายไปสู่ผู้ปฏิบติ 

ปตท. 

- มีการประกาศออกมาชัดเจนว่างบประมาณหรีอทุนที่ใช้ในมาตรการต่างๆ ที่ปตท. ประกาศ 
ออกนั้น อยู่ภาย'ใต้กรมธรรม์ , ประกันภัยที่ปตท.ทำไว้ เช่น การประกันภัยความรับผิดตาม 
กฎหมายต่อบุคคลภายนอก (7611X1 เวลกV แ3เว1แ^) ความรับผิดต่อความเสียหายรวมถึงความ 
รับผิดทางมลพิษ (1=011บปอก แลแวแเปฺV) ค่าใช้จ่ายสำหรับการขจัดคราบนำมันดิบเป็นต้น 

- ซึ่งในขณะนี้บรีษัทประกันภัยอยู่ใน ขั้น ตอนของการสำรวจความเสียหายที่เกิดขึน และจะได้ 
ประเมินมูลค่าเพื่อพิจารณาค่าสินไหมทดแทน 

ภาคประชาซน 

- ผู้นำชุมชนบางชุมชนเท่านี้นที่หาแนวทางเพื่อช่วยเหลือประชาชนของตนเอง เช่น การขอ 
เงินกองทุนจากกลุ่มสตรีจังหวัด เพื่อนำเงินทุนนั้นมาสร้างรายได้เส่รมในกรณีที่ไม่สามารถหา 
เงินจากการประมงหรีอค้าขายได้ หรอการให้เงินกู้ยืมดอกเปียตํ่า เป็นต้น ซึ่งทั้งนี้ขน!อยู่กับ 1 ว่า 
ผู้นำชุมชนนี้นทราบแนวทางหรีอมีความสามารถมากน้อยแค่ไหนในการติดต่อกับกลุ่มสตรี 
จังหวัดเพื่อขอให้เข้ามาช่วยเหลือ เพราะบางชุมชนที่มีพืนที่ติดกันไม่มีการดำเนินการดังกล่าว 

ข้อเสนอแนะ 

- งบประมาณที่ใช้ในการรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉิน ควรมีการจัดสรรว่าใครควรจะเป็น 
ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าวหรีองบประมาณในส่วนนี้จะมาจากแหล่งใดบ้าง สัดส่วนเท่าไร 
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณไว้สำหรับการเกิดเหตุฉุกเฉินหรีออุบติภัยที่อาจจะเกิดขึนในครั้ง 
ต่อไป ซึ่งงบประมาณในส่วนที่จัดสรรไว้ใช้ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินควรมีผู้รับผิดชอบโดยตรง 
ซึ่งควรมีอำนาจตัดสินใจในการเบิกจ่ายได้ทันทีเพื่อนำไปใช้ในการแก้ไขสถานการณ์ได้ 
ทันที 1 วงที 
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- ภาครัฐควรมีการวางแผนการเจรจาในส่วนของงบประมาณในการดำเนินงานตามแผน ควรมา 
จากแหล่งใดบ้าง และในสัดส่วนเท่าไหร่ ทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชนต้องรับผิดชอบ 
นั้นจะต้องรับผิดชอบในส่วนใดมากผู้รับผิดชอบโดยตรงคือใคร รวมทั้งระบบการเบิกจ่ายต้อง 
สามารถในไปใช้แก้ไขสถานการณ์ได้ทันท่วงที 

- การจัดทำแผนหรือมาตรการเมื่อเผชิญเหตุการณ์ในลักษณะนี่ควรมีการระบุให้ชัดเจนว่าใครจะ 
เป็นผู้รับผิดชอบกับความเสียหายที่เกิดขึน ทั้งในระยะสํ่นและระยะยาว เพื่อนำไปใช้ในการ 
จัดการกับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึนในอนาคต 

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือเรื่องบประมาณหรือเงินช่วยเหลือเบืองต้น เช่น 
กลุ่มสตรีจังหวัด ควรมีการประชาสัมพันธ์และมีการทำงานเชิงรุกในการให้ความช่วยเหลือกับ 
ประชาชน'ใน'ทุกพืนที่ที่ได้รับความเดือด’ร้อน และมีหลักเกณฑ์ในการให้ความช่วยเหลือที่ 
ชัดเจน ทั้งในลักษณะที่เป็นกลุ่มบุคคลหรือเฉพาะบุคคล เพราะจากการสอบถามกลุ่มสตรี 
จังหวัด พบว่า เงินอุดหนุนที่จะให้นั้นไม่ได็มีการตรวจสอบว่าบุคคลเหล่านั้นได้รับความเดือน 
ร้อนจ!งหรือไม 1 หรือมากน้อยเพียงใด เพียงแต่ให้ผู้นำชุมชนให้การรับรองเท่านั้น และจำนวน 
เงินที่ให้ในแต่ละกลุ่มไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่ชัด จึงตกลงกับผู้นำชุมชนว่าให้ในจำนวนที่เท่ากัน 
เพื่อไม่ให้เกิดข้อโต้แย้ง 

3. อเลวธ 

กา?จู้ , ดกา?ภาครัฐ 

- ช่องทางในการกระจายแผนปฏิป้ติงานไปสู่หน่วยงานหรือองค์กรที่มีส่วนรับผิดชอบ จะเห็นว่า 
ในแผนพิทักษ์ระยอง 3-4 มีการกำหนดศูนย์อำนวยการในการสั่งการไว้อย่างชัดเจนโดยใช้ชื่อ 
ว่า ศูนย์บัญชาการสาธารณสุข ซึ่งตํ่งขึนที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง (สสจ. ระยอง) 
และจะมีการสั่งการโดยแจ้งผ่านถึงโรงพยาบาลนั้งภาครัฐและเอกชนทุกแห่งในจังหวัดระยอง 
ซึ่งมีการสั่งการหลายนั้นตอน 

- การนำนโยบายไปปฏิบัติให้ได้ตามเป็าหมายยังมีข้อจำกัด แม้ว่าประชาชนชนที่ได็รับ 
ผลกระทบต่อสุขภาพโดยตรงจะมีจำนวนไม่มากนัก นั้งนั้การดำเนินงานในระยะแรก ยังขาด 
ข้อมูลที่เพียงพอ ต้องใช้เวลาในการขอสนับสนุนด้านข้อมูล เช่น ข้อมูลความปลอดภัยของ 
สารเคมีในนั้า มัน ดิบ ที่ รั่วไหล (IVเธอร) และสาร ที่ ใช้ในการขจัดคราบนั้ามัน (รแเงฐอก แร) 
ข้อมูลด้านการตรวจวัดสิ่งแวดล้อม เพื่อประเมินจุดปลอดภัยให้หน่วยปฐมพยาบาล และการ 
นั้งหน่วยสอบสวนโรค เพื่อประเมินการสัมผัสสาร ในประชาชน นักท่องเที่ยวและผู้เก็บกู้นำมัน 

ปตท. 

- มีการกระจายแผนต่างๆ โดยแจ้งหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องโดยทันที อันได้แก่ กองทัพเรือ 
ภาคที่ 1 กรมเจ้าท่า การนิคมอตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรมควบคมมลพิษ และกรม 
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ป็องกันบรรเทาสาธารณภัย เพื่อทราบแนวทางเบืองต้นและเข้าร่วมมือในการปฏิบัติการขจัด 
คราบนำมัน 

- ประสานขอคำแนะนำและกำลังสนับสนุนจากหน่วยงานขจัดคราบนำมันสากล (011 รเวแI 
1^68|ว0ก36) ณ ประเทศสิงคโปร์ 

- มีการแถลงข่าวสถานการณ์และการจัดการต่อปัญหานำมันรั่วกับสื่อมวลชน 

ภาคประซาซน 

- ช่องทางการกระจายแผนในการให้ความช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐไปยังประชาชนยังไม 1 มี 
ประสิทธิภาพ ขาดการประสานงานที่ดี และไม่ครอบคลุมถึงกลุ่มเปัาหมาย จะเห็นได้จากมี 
เพียงกลุ่มบางเท่านั้นที่ทราบว่ามีการให้ความช่วย เหลือไม 1 ว่าจะเป็นการสนับสนุนกองทุนเงิน 
เพื่อเสธิม รายได้ หรอการตั้ง ศูนย์รับข้อ 1 ร้อง เรียน รวมนั้งประชาชนไม่ทราบว่าจะต้องเตรียม 
เอกสารใดบ้างเพื่อประกอบการรีองทุกข์ 

- การกระจายข่าวสาร หรอการแจ้งสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขืน กับประชาชน'ใน'พืนที่'ให้ 
ได้รับทราบถึงข้อ เท็จจรีง เพื่อจะได้สามารถปฏิบัติ ตนได้อย่างถูก ต้อง ไม่มีในลักษณะที่เป็น 
ทางการ เช่น กรณีที่ประชาชนได้รับอันตรายจากสารเคมีที่ใช้กำจัดคราบนั้ามัน เนื่องจากไม่ 
ทราบว่า ณ ขณะนั้นปริเวณที่ตนไปเก็บอุปกรณ์หาปลา มีการฉีดพ่นสารเคมีดังกล่าว เป็นต้น 
โดยที่ไม่มีการแจ้งเตือนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ข้อเสนอแนะ 

- การกระจายแผนให้ความช่วยเหลือจากภาครัฐ ควรดำเนินการให้ครอบคลุมกับกลุ่มเป็าหมาย 
เพื่อให้ทุกคนได้รับทราบเพื่อให้เกิดธรรมภิบาลในการใช้แผน 

- ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานที่แจ้งข่าว หรึอให้ข่าวโดยเฉพาะ รวมนั้งประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ 
ความช่วยเหลือเบืองตนหรอแนวทางปฏิบัติที่ประชาชนควรต้องปฏิบัติ ซึ่งอาจจะต้องมีการ 
ออกแถลงการณ์เป็นฉบับๆ เพื่อให้ประชาชนเข้าใจกับเหตุการณ์ที่เกิดขึนมากขืน 

- ควรมีศูนย์กลาง ในการรวบรวมข้อมูลนั้งหมด เพื่อลดความชำซ้อนของข้อมูลจากหลาย 
หน่วยงาน และประมวลผลความเสียหายต่างๆ เป็นมาตรฐานเดียวกัน และชดเชยความ 
เสียหายที่เกิดขืน 

4. I 3 โ0กา0แอก 

กา?จู้ , ดกา?ภาครฺฐ 

- การใช้แผนปฏิบัติการยังไม 1 มีประสิทธิภาพ มีอุปสรรคในด้านการควบคุมสถานการณ์นั้ง 
กำลังคนและการจำกัดพืนที่ เนื่องจากมีบุคคลนั้งเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ ภาคเอกชน 
อาสาสมัครและประชาชนทั่วไปที่เข้าไปในพืนที่เกิดเหตุโดยไม่ได็มีความรู้หรีอไม่ได้รับการ 
ผึเกฝนทางด้านการก้อบัติภัย สารเคมีมาก่อน และรีเท่าไม่ถึงการณ์ถึงผลกระทบทางด้าน 
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สุขภาพที่อาจจะเกิดขืน นอกจากนี้การใช้อุปกรณ์ป็องกันภัยส่วนบุคคลไม่ถูกต้องเหมาะสม 
เป็นเหตุให้ผู้ที่เข้าไปปฏิบติหน้าที่บ!เวณดังกล่าวมีความเลี่ยงทางด้านสุขภาพเป็นอย่างมาก 

ปตท. 

- ปตท. มีการการกระตุ้นและยำภาพลักษณ์การใช้แผนหรอมาตรการต่างๆ เช่น มาตรการการ 

จัดการคราบนี้ามันมาตรการการเยียวยา เป็นต้น โดยประกาศความรับผิดชอบต่อความ 
เสียหายที่เกิดขืนโดยการที่ผู้บรหารแถลงข่าวร่วมกับรัฐมนตรีรวมทั้งมีการจัดทำวีดีทัศน์แสดง 
ความเสียใจกับเหตุการณ์ที่เกิดขืนอย่างไม่เป็นทางการทางเวปไซด์'7011ไ"นเว6 กับ 

กลุ่มเป็าหมายเฉพาะบางกลุ่มที่สามารถเข้าถึงได้ 

ภาคประซาซน 

- ขาดหน่วยงานที่ทำหน้าที่หลักในการซีแจง ทำความเข้าใจกับข้อเท็จจ!งของเหตุการณ์ที่ 
เกิดขืน เนื่องจากประชาชนค่อนข้างสับสนกับข่าวที่ออกมาทางลื่อต่างๆรวมนี้งผู้ปฏิบํ[ติงานใน 
แต่ละระดับหลังจากมีการกระจายของแผนลงไปช่วยเหลือยังไม่มีทิศทางเดียวกัน มีการปฏิบัติ 
ต่างกัน ดังจะเห็นได้จากในองฅ์การบ!หารส่วนตำบล และเทศบาลที่มีพืนที่'ใกล้เคียงกัน ไม 1 ได้ 
มีการนำแผนการให้ความช่วยเหลือมาใช้กับประชาชนเหมือนกัน และทุกกลุ่มฟ้าหมายได้รับรู้ 

ข้อเสนอแนะ 

- การปฏิบัติตามแผนในทุกมาตรการ ควรมีการเตรียมพร้อมโดยการให้ความรู้หรีอให้ข้อมูลที่ 
เป็นประโยชน์ต 1 อผู้ที่จะเข้าไปปฏินํติหน้าที่ให้มีความตระหนักถึงผลกระทบทางด้านสุขภาพ 
เช่น เมื่อต้องสัมผัสคราบนำมัน การปฏิบัติตัวที่ถูกต้องในการคู้ภัยสารเคมี เป็นต้น 

- แผนหรีอมาตรการที่ออกมาใช้ต้องมีชัดเจนในทุกระดับ ไม่เป็นการบอกในลักษณะกว้างๆ 
เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องนี้งผู้บังคับบัญชาและผู้ปฏิบัติการในทุกระดับ มีความเข้าใจถึงขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน 1 ไม่เกิดความสับสน'ในการปฏิบัติงาน เช่น เมื่อเกิดเหตุการณ์ต้องมีการจำกัดห็รีอ 
แบ่งกั้นพืนที่ในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน เพื่อป็องกันผู้ที่ไม 1 เกี่ยวข้องเข้าไปยังที่เกิดเหตุ ซึ่ง 
เป็นวิธีหนึ่งที่จะช่วยให้การจัดการด้านสุขภาพเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ การตรวจ 
ปัสสาวะหลังจากเข้าไปในพืนที่ และการติดตามเมื่อเกิดความผิดปกติของผลการตรวจ หรอ 
การจัดให้มีอุปกรณ์ป็องกันภัยอย่างเหมาะสมในแต่ละพืนที่ 
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5. I 3 นเวแ๐ ลกฝ่ I 3 โ!Vล๒ เ 3 ลเ1ก6โร!าแว 

กา?จู้ , ดกา?ภาครัฐแสะปตท. 

- การประสานงานระหว่างภาครัฐและเอกชน (ปตท.) ยังขาดการประสานงานที่ดี การแจ้งเหตุ 
หรึอส่งต่อข้อมูลยังเป็นไปด้วยความล่าช้า เนื่องจากข้อมูลที่ได็รับอาจยังไม่มีความชัดเจนและ 
ขาดข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 

- การทำงานของภาครัฐและเอกชนยังแยกส่วนกันไม่มีการบูรณาการให้เป็นแผนเดียวกัน 

ภาคป?ะซาซน 

- ภาคประชาชนไม่มี ส่วน ร่วมในการกำหนดและการรับรู้หรอรับทราบแผนหรอมาตรการต่างๆ ที่ 
ออกมา ทำให้เกิดช่องว่างของข้อมูลระหว่างภาคประชาชน ผู้นำชุมชน หรอหน่วยงานส่วน 
ท้องถิ่น กับข้อมูลการจัดการในภาพรวมระดับกรม กระทรวง และของปตท.จึงเกิดการสับสน 
กับแนวทางปฏิบัติ ขั้นตอนการปฏิบัติ และผลลัพธ์ที่เกิดขึน ว่าสถานการณ์จะเป็นไปในทิศทาง 
ใด จะต้องใช้เวลามากน้อยแค่ไหนเพื่อจัดการกับปัญหาดังกล่าว จึงเกิดภาวะเครียด วิตกกังวล 
กับเหตุการณ์ที่เกิดขึน ซึ่งกระทบกับการประกอบอาชีพหรีอรายได้ ความปลอดภัย เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะ 

- จัดตํ่งคณะทำงานเฉพาะกิจเพื่อแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึนทันที ซึ่งมาจากทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน หน่วยงานด้านการศึกษา นักวิชาการ องค์กรอิสระ และภาคประชาชน เพื่อให้การ 
นำแผนหรึอมาตรการต่างๆ ที่ออกมานั้นมีความเห็นชอบจากทุกฝ่าย และให้เป็นไปในทิศทาง 
เดียวกัน'หรอสอดคล้องกันทุกหน่วยงานรวมทั้งข้อเท็จ 1 จรงหรีอข้อมูลต่างๆ ที่เกิดขึนจะได้ 
รับทราบกันทุกฝ่าย เพื่อให้การจัดการปัญหามีความรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์ 

6. ^01107 

กา?จู้ดกา?ภาครัฐ 

- นโยบาย แผนหรึอมาตรการที่นำมาใช้ในครั้งนี้เป็นนโยบายกว้างๆถูกกำหนดมาจาก 
ส่วนกลางและหน่วยงานทางด้านสาธารณสุขในพืนที่ไม 1 มีแผนการรับอุบัติภัยจากนี้ามันรั้ว 
โดยเฉพาะ มีเพียงแผนรับอุบัติภัยสารเคมีทั่วไป (แผนพิทักษ์ระยอง 3-4) ซึ่งต่างจากที่จังหวัด 
ชลบุรี เมื่อปี พ.ศ. 2554 ได็มีการจัดทำแผนการขจัดคราบนำมัน จำเพาะพืนที่ในจังหวัดชลบุรี 
ซึ่ง เตรียมรับมือกับนำมันรั้วโดย เฉพาะ 

ปตท. 

- มีการประกาศโนบายและมาตรการอาจมาชัดเจน จากประธานคณะกรรมการของบรีบัท พีทีที 
โกลบอลเคมิคอล จำกัด (มหาชน) ไม่ว่าจะเป็นมาตรการการจัดการกับปัญหาให้หมดไปเร็ว 
ที่สุดและการดูแลเยียวยาผู้ได็รับผลกระทบอย่างเต็มที่ โดยไม่ต้องรอการประเมินความ 
เสียหายจากบ่รบัท 



การรับรู้ผลกระทบและการจัดการวิกฤตินำมันรั่วลงทะเล บริเวณอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง I 69 

- มีแผนการดำเนินงานในการพีนฟูเกาะเสม็ดและทะเลระยองให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว 
และร่างแผนศึกษาผลกระทบในระยะต่างๆ เพื่อเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและนำไปสู่การ 
ปฏิบ้ติ 

- ปตท. มีการประเมินความรุนแรงตํ่ากว่าความเป็นจริง จึงทำให้การประสานงานล่าช้า ถ้า 
สามารถติดต่อบริษัทที่สิงคโปร์ได้ตั้งแต่เกิดเหตุในระยะแรก น่าจะทำให้การจัดการปัญหามี 
ประสิทธิภาพมากกว่านี้และสามารถควบคุมการกระจายตัวของนำมัน ทำให้ไม่เกิดผลกระทบ 
ต่อระบบนิเวศ 

ทหารที่เป็นผู้เยียวยา 

- ระดับผู้ปฏิบัติการเยียวยา (ระดับพลทหาร) ไม่ทราบนโยบายและความต้องการที่ชัดเจน ทำได้ 
เพียงปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถในงานที่ได็รับมอบหมายจากผู้ษังคับบัญชา 
ตามลำดับขั้นเท่านี้นและคิดว่าปัญหาที่เกิดขืนเป็นปัญหาระดับใหญ่ถึงใหญ่มาก 

- ระดับหัวหน้าชุดปฏิบัติการ (นายทหารขั้นประทวน) ความเห็นว่านโยบาย แผน และมาตรการ 
จากระดับสูงนั้น ยังไม่สามารถถ่ายทอดไปถึงผู้ปฏิบัติลำดับสุดท้ายได้เนื่องจากมีขั้นตอนที่ 
มาก และไม่ได้เตรียมการในการปฏิบัติดังกล่าวที่ชัดเจน 

ข้อเสนอแนะ 

- ควรมีการวางนโยบายในการเผชิญเหตุนี้ามันรั่วโดยเฉพาะ นี้งในระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค 
และระดับประเทศ เพื่อเตรียมพร้อมกับเหตุการถ!ที่จะเกิดขืนในอนาคต หรีอมีการทบทวน 
แผนการเผชิญเหตุนำมันรั่วที่มีอยู่เดิมในจังหวัดอื่นวิเคราะห์จุดแข็งจุดด้อย เช่นในจังหวัดที่มี 
ความเสี่ยงของการเกิดนำมันรั่วเหมือนกัน หรึอเป็นเขตอุตสาหกรรมกลุ่มปีโตรเคมีเช่นเดียวกัน 
เป็นต้น เพื่อให้แต่ละจังหวัดนำไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของตนเอง โดยมีการกำหนด 
มาตรจีานการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน เพื่อให้ผ้ปฏิบัติงานสามารถเข้าใจและดำเนินงานได้ 

(*9 {ป ข่ {ป 

อย่างทันต่อเหตุการถ! 

7. ^ลเชวแวสฟอก 

การจู้ , ดกา?ภาครฺฐ 

- ขาดข้อมูลการสนับสนุนด้านวิชาการเกี่ยวกับองค์ความรู้และการให้ข้อคิดเห็นเช่นในเรื่อง 
แนวทางประเมินความเลี่ยงและการจัดทำระบบเผ้าระวังสุขภาพ นี้งในระยะสั้นและระยะยาว 
เป็นต้น 

- เกิดการกังขาในการปฏิบัติงาน เกิดช่องว่างของความเข้าใจระหว่างหน่วยงานต่อหน่วยงาน 
ตัวผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา ดังจะเห็นได้จาก การที่ผู้ปฏิบัติงานถูกสั่ง'ให้'ใปตั้งหน่วย 
ปฐมพยาบาลในพืนที่เกิดเหตุ ซึ่งทีมด้านสาธารณสุข มองว่าไม 1 ปลอดภัย แต่หน่วยงานด้าน 
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สิ่งแวดล้อมกลับมองว่าปลอดภัย เนื่องจากสารเคมีที่วัดได้ไม่เกินมาตรฐาน (881428[\18 ค่าไม่ 
เกิน 7ผณ์ เป็นต้น 

- ขาดหน่วยงานทางด้านการศึกษา นักวิชาการ หรอองค์กรอิสระเข้าร่วมให้ข้อคิดเห็น 

- ยังต้องการความช่วยเหลือและการสนับสนุน จากหน่วยงานห็รอองค์กรภายนอก เช่น หน้ากาก 
กรองสารเคมี การประเมินพืนที่การประเมินผลกระทบระยะยาวในระบบนิเวศน์และสุขภาพ 
เป็นต้น 

ปตท. 

- กองทัพเรอให้การสนับกำลังคนในกองทัพเพื่อช่วยในการขจัดคราบนี้ามัน ซึ่งเป็นหน่วยงาน 
หลักในครั้งนี้ 

- การได้รับความช่วยเหลือเรอฉีดพ่นนำยาขจัดคราบนำมันจำนวน 4 ลำ พร้อมนำยาขจัดคราบ 
นี้ามันจากหน่วยงานเอกชนและเครองบินลาดตะเวนจากกองทัพเรอภาคที่ 1 เพื่อดูทิศทาง 
คราบนี้ามัน 

ภาค ป? ะซาซน 

- มีอาสาสมัคร จากองค์กรอิสระหรอประชาชนทั่วไป และจากพนักงานภายในบ่รษัทเอง เข้าไป 
ให้ความช่วยเหลือในการขจัดคราบนำมัน 

ข้อเสนอแนะ 

- การกำหนดรูปแบบของการเข้าไปมีส่วนร่วมขององค์กรต่างๆ ให้ชัดเจน เพื่อควบคุมการเข้า- 
ออกในพืนที่ และกำหนดทิศทางของการดำเนินการและการขอความช่วยเหลือจากองค์กร 
ต่างๆ โดยมีกำหนดผู้มีอำนาจในการตัดสินใจและผู้ที่มีหน้าที่เป็นผู้ประสานงานในแต่ละดับให้ 
ชัดเจนเพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน เนื่องจากการขอความช่วยเหลือจาก 
หน่วยงานต่อหน่วยงานยังแยกส่วนกัน และการเข้ามาในพืนที่ของประชาชนและหน่วยงาน 
ต่างๆ ยังไม่มีการกำหนดเกณฑ์การเข้า-ออกพืนที่ชัดเจน 

- ควรมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา เพื่อประเมิน 
ลักษณะคลื่นและทิศทางลม จะทำให้การรับมือเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขืน 

8. 860(316 

การจัดการภาครัฐ 

- คนที่เข้าไปปฏิบัติงานจากหน่วยงานภาครัฐเพื่อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ยังไม่ได้รับการผึเกฝน 

(ป (ฬํ จ้ 

และมีความรู้เกี่ยวกับพิษของสารเคมีหรึออันตรายที่อาจจะเกิดขืน ก่อให้เกิดความเลี่ยง 
ทางด้านสุขภาพและความปลอดภัยตามมาได้ 
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- คนที่เข้าไปยังทำงานแยกส่วน มาจากหน่วยงานต่างๆ ทั่งหน่วยป้องกันสาธารณภัย หน่วย 
ปฐมพยาบาล กรมควบคุมมลพิษ อาสาสมัคร ประชาชนทั่วไป โดยมีวัตถุประสงค์ในการเข้า 
ไปในพืนที่แตกต่างกันไม่ ไม่มีหน่วยงานกลางในการดูแลและติดตาม 

ปตท. 

- แบ่งกำลังคนออกเป็นกลุ่มๆชัดเจน ได้แก่ กลุ่มผู้ปฏิบัติงานในการขจัดคราบนามันบ!เวณ 
ชายหาดและบริเวณที่ปนฟ้อน กลุ่มผู้ทำหน้าที่พื๋เนฟูสภาพแวดล้อมและควบคุมเหตุบริเวณที่ 
ปนฟ้อนคราบนํ้ามัน กลุ่มผู้ทำหน้าที่รับร้องทุกข์และอำนวยความสะดวกประสานงานกับ 
ชุมชน กลุ่มผู้ทำหน้าที่ตามกฎหมาย และกลุ่มผู้ทำหน้าที่สื่อสารกับชุมชนและสื่อมวลชนซึ่ง 
กำหนดบทบาทได้ชัดเจนในการแก้ไขปัญหาระยะทั่นและระยะยาว 

ข้อเสนอแนะ 

- หน่วยงานร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน ต้องมีการประเมินความรุนแรงของสถานการณ์ 
ร่วมกัน เพื่อกำหนดจำนวนเจ้าหน้าที่หรอบุคลากร'ให้เพียงพอ และประเมินหน่วยงานที่ 
สามารถให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ ที่ต้องการ โดยดูความสามารถเฉพาะด้านของหน่วยงาน 
และประสานขอความช่วยเหลือ และมีการกำหนดพืนที่ในการเข้าถึงและจำนวนของ 
ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละส่วนอย่างชัดเจน 

9. I 3 โ00655 

- จากแผนพิทักษ์ระยอง 3-4 ที่นำมาใช้เป็นเพียงการจัดการในภาพกว้าง ไม่มีการกำหนด 
ขั้นตอนหริอวิธีปฏิบัติการรวมทั่งหน่วยงานที่รับผิดชอบเฉพาะเจาะจงกับเหตุการณ์นี้ส่งผลให้ 
การปฏินํตตามแผนไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เช่น ความล่าช้าของข้อมูลหริอการประสานงาน 
ขาดการควบคุมหริอ 1 จำกัดพืนที่'ในการปฏิบัติงานที่ดี การติดตามเฝัาระวังสุขภาพทำได้ไม่ 
ครบถ้วน เนื่องจากผู้ที่เข้าไปปฏิบัติงานมีการเข้า-ออก ตลอดเวลา การจัดทั่งหน่วยพยาบาลใน 
พืนที่ที่ยังเป็นพืนที่เสี่ยงอยู่ซึ่งไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เป็นต้น 

- หัวหน้าชุดและผู้ปฏิบัติการของผู้เยียวยา (ทหารเริอ) ปฏิปัติงานโดยไม่สามารถเข้าถึงของ 
ข้อมูลที่เพียงพอได้ การเข้าไปในพืนที่ของในของผู้เยียวยาเป็นไปตามระดับคำสั่งและความ 
สมัครใจของผู้ปฏิบัติ แต่ไม่ทราบถึงภาพรวมและไม่ทราบว่าการเข้าไปนี้นจะมีผลต่อร่างกาย 
ระยะยาวหรึอไม่ 

- จากแผนพิทักษ์ระยองที่ใซ็มีเพียงทั่นตอนในการจัดการกับผู้สัมผัสหริอได้รับความเสียหาย 
โดยตรง แต่ไม 1 มีทั่นตอนการจัดการที่เกี่ยวข้องกับผู้ที่อาจได้รับความเสียหายทางอ้อม เช่น 
ความเสียหายที่กระทบการท่องเที่ยว การค้าขาย และการประกอบอาชีพประมง เป็นต้น แต่มี 
การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าโดยจัดทั่งจุดรับร้องเรียนแต่ก็ยังไม่ครอบคลุมในแต่ละส่วนของ 
ท้องที่ที่ได้รับความเสียหาย 
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ข้อเสนอแนะ 

- แผนหรอมาตรการที่ใช้ควรมีความชัดเจนในขั้นตอนหรอกระบวนการดำเนินงาน ทุกคนที่ 
เกี่ยวข้องกับแผนจะต้องมีความเข้าใจกับขั้นตอนการปฏิบัติงาน อีกทั้งสายการบังคับบัญชา 
และการรายงานผล นอกจากนี่การจัดการจะต้องมีความครอบคลุมกับกลุ่มที่ได้รับความ 
เสียหายทั้งทางตรงและทางอ้อมและมีการซ้อมแผนรับมือหากเกิดเหตุการณ์เช่นนี่ขนอีกใน 
อนาคต 

10. 81^51031 1301111165 

- จากสถานการณ์ครั้งนี้ยังขาดอุปกรณ์และเครองมือที่ช่วยในการแก้ไขสถานการณ์ไม่ว่าจะเป็น 
ทุ่นกักนี้ามัน ( 800 ๓) เคํรี่องเก็บคราบนำมันผิวนี้า (8เง่๓๓6โ) สารเคมีที่ใช้สลายคราบนี้ามัน 
พาหนะที่ใช้ในการขนย้ายคราบนี้ามันหรอของเสีย 

- มีความขาดแคลนเป็นอย่างมากของอุปกรณ์บัองกันภัยส่วนบุคคลสำหรับเจ้าหน้าที่ที่จะต้อง 
สวมใส 1 เข้าไปปฏิบัติงานในพืนที่เสี่ยง เป็นเหตุให้มีเจ้าหน้าที่บางกลุ่มต้องเข้าไปปฏิบัติงานโดย 
ปราศจากอุปกรณ์ป็องกัน หรอมีการใช้วัสดุอุปกรณ์ชนิดอื่นที่ไม่ถูกต้องมาทดแทน เช่น 
ถุงพลาสติก เป็นต้น 

- ทหารที่เข้าขจัดคราบนี้ามันไม่สามารถปฏินํติการได้ตามแผนได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากยังขาด 
ความพร้อมของวัสดุ อุปกรณ์ขาดความเข้าใจและองค์ความรู้ ส่งผลให้เกิดความไม่สบายใจ 
ในการทำงาน 

- ในส่วนของปตท. มีการจัดหาสารเคมีที่ใช้สลายคราบนี้ามัน จากประเทศสิงคโปร์ และได้ติดต่อ 
ขอเรอฉีดพ่นนี้ายาขจัดคราบนี้ามันสนับสนุนจากกองทัพเรอ และบรีษัทในเครีอ และเครองบิน 
ลาดตะเวนจากกองทัพเรีอภาคที่ 1 

ข้อเสนอแนะ 

- หน่วยงานที่รับผิดชอบควรมีการประเมินสถานการณ์ที่รวดเร็วและแม่นยำ เพื่อประเมินความ 
พร้อมของวัสดุ อุปกรณ์ สารเคมีที่จะใช้ และการประสานขอความร่วมมือหรอรับความ 
ช่วยเหลือจากองค์กรอื่นๆ ทั้ง'ในและต่างประเทศ เนื่องจากเหตุการณ์ฉุกเฉินในลักษณะนี้มัก 
เกิดขึนอย่างรวดเร็วและมีผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่นๆรวมถึงสิ่งแวดล้อมเป็นวงกว้าง 

- ในเขตพืนที่ที่มีความเลี่ยงสูงสุด ได้แก่ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา รวมถึงบรีเวณปากแม่นี้า 
เจ้าพระยา เป็นที่ทั้งของโรงงานอุตสาหกรรมและท่าเทียบเรีอจำนวนมาก มีปร็มาณการสัญจร 
ทางนำ โดยเฉพาะเรีอบรรทุกนี้ามันมาก ควรมีการเตรียมพร้อมในเนื่องเรีอพร้อมอุปกรณ์เก็บกู้ 
นำมันรั้วประจำอยู่ในพืนที่ดังกล่าว 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 

เครื่องมือในการรวบรวมข้อมล 
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แบบ•อบถามเ•พี ....... 1 -...™....... 


แบบสัมภาษณ์ความคดเหนต่อวิกฤตการณ์นํ้ามันรั่วจังหวัดระของ 


คำขึ้แจง ให้ดอบคำถามและทำเฅรั่ลงหมาย 'กั ในคำตอบที่ดรงกับความค้ตเหนของท่านมาทที่สุต 


1. เพศ □ 1 . ■ชาย 11112. หญืง 

3. สถานกาพสมรส [II1.โสต [II2. คู่ 

4. ระดับการสกษาสูงสุด 0 1.ไมใด้เวิยน 

\3 3. มัธยมดึกษาดอนด้น 
\3 5. อนุปรญญาดรืหรึอเทืยบเท่า 
[II 7.อนๆระบุ^^^^ 

5. ภุมลำเนา \3 1.คนในพนที่ 

0 2.คนด่างพ้นที่ จังหวัด. 

6. อาซีพ (แหล่งรายได้หลัก) 


2. อายุ..ชิ 

[II 3. หม้าย/หย่า/แยก 

\3 2.ประถมดึกษา 

[II 4.มัธยมดึกษาดอนปลาย, ปวช. 

\3 6. ปรฤเญาดรืขึ้นไป 


อยู่มานาน.ชิ 


[II 1. ไม่มอาขพ [II 2.ประมง [II 3.รันจ้างที่วไป \3 4.รับรา'ชการ 

[II 5. ค้าขาย \3 6.รัฐวิสาหกิจ0 7.เกษดรกรรม \3 8.อนๆ ระบุ. 

7. ประกอบอาขีพนมานาน...ชิ 8. รายได้เฉลยต่อเด้อน.บาท 


9. ระยะห่างจากจุดที่เกิดนํ้กมันรั่ว...กิโลเมดร 

10. ในพ้นที่ที่ท่านอาลัยเคยเกิดเหตุการณ์อะไรบาง (ที่ม ผล ต่อสุขภาพ).. 

11. ท่านทราบข่าวนํ้ามันรั่วจากที่ใค (ตอบได้มากกว่า 1 คำตอบ) 


[II 1. ข่าวโทรทัศน์ 
\3 3. เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
[II 5. เหลนร่วมงาน 
0 7.1!ก6/?306๖๐๐1^ 

[II 9. เหลนบ้าน 

12. ท่านทราบข่าวเหตุการณ์นํ้ามันรั่วเมอใด 


[II 2. ข่าววิทยุ 
[I! 4. หัวหน้างาน 

[II6. ญาต 

[II8. อสม. 

[II 10.อนๆ ระบุ... 


[] 1. หลังเกิดเหตุการณ์!ม'เกิน 3 ขม. [II 2. หลังเกิดเหตุการณ์มากกว่า 4 ขม. แดไม่เกิน 1 วัน 

[II 3. หลังเกิดเหตุการณ์ 2 วับ [] 4. หลังเกิดเหตุการณ์ 3 วัน 

[II 5. หลังเกิดเหตุการณ์ดั้งแต่ 4 วันขึ้นไป [II 6. อนๆ ระบุ. 
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13. ห่านได้รับการแจ้งรับม่อกับเหตุการณ์นํ้ามันรัวหรัอไม่ 

[II0. ไม่ได้รับ 

[II1.ได้รับ การแจ้ง รับ มอเกี่ยว กับเ รอง.. 


แหล่งทแจ้งการรับมอต่อเหตุการณ์นํ้ามันรั่ว 

(ดอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[I! 1. ข่าวโทรทัศน์ 

[II 2. ข่าววิทยุ 

[II3. เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

[II 4. หัวหน้างาน 

[II5. เที่อนร่วมงาน 

0 6. ญาต 

0 7. ปก6/รัล{ะ6เว00แ 

[II 8. อสม. 

[II 9. เที่อนบ้าน 

[II 10. อนๆ ระบ. 


14. ห่านคดว่าเหตุการณ์นํ้ามันร์วม่ความรุนแรงระดับใด 


ไม่รุนแรงเลย 



รุนแรงมากที่สุด 


15. ห่านรู้สีกวิดกกังวลกับเหตุการณ์นํ้ามันร์วในระดับใด 


ไม่กังวลเลข 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

กังวลมากที่สุด 

16. จากเหตุการณ์นํ้ามันรัว ห่านคดว่าเก็ดผลกระทบและม่ความรุนแรงในระดับใด 

ระดับความรุนแรง 

16.1 กลิ่นนกมัน/ คราบนํ้ามัน 


ไ:]รุนแรงเสย 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

รุนแรงมากที่สุด 

16.2 รายได้ 



ไ:]รุนแรงเลย 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

รุนแรงมากที่สุด 

16.3 การทำงาน/ ประกอบอาข่พ 


ไ:]รุนแรงเลย 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

รุนแรงมากที่สุด 


16.4 ผลกระทบด้านจดใจ (เค'ร่ยด กังวล นอนไม่หลับ กลัว ดกใจ) 


ไ:]รุนแรงเลย 


0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 


รุนแรงมากที่สุด 
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16.5 ผลกระทบต่อสุขภาพ (แสบดา มนสีรษะ คลนไส์ อาเจขน ผนแพ้ เป็นด้น) 


ไ:]รุนแรงเลย 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

รุนแรงมากที่สุด 

16.6 แหล่งอาหารจากทะเล 


ไม่รุนแรงเลย 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

รุนแรงมากที่เ1ค 

16.7 สิงแวดล้อมชายหาด 


ไม่รุนแรงเลข 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

รุนแรงมากที่สุด 

16.8 สิงแวดลัปีมได้ทะเล 


ไ:]รุนแรงเลย 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

รุนแรงมากที่สุด 


16.9 การท่องเหยว (นักท่องเทขวลดลง ภาพลักษณ์/ ข้อเสียงของชุมชนลดลง) 


ไม่รุนแรงเลย 


0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 


รุนแรงมากที่สุด 


17. ในขณะน ท่านอยากไต้รับความโเวยเหลอเรัองอะไรมากที่สุด จากเหดุการณ์นํ้ามันรัวในครั้งน 


18. ท่านทราบหรัอไม่ว่ามการจัดการปัญหาเหดุการณ์นํ้ามันรัวจากหน่วยงานที่เกยวข้อง 

0 0. ไม่ทราบ (ข้ามไปตอบข้อ ) 0 1. ทราบ ได้แก่หน่วยงาน. . 

19. ระดับความพ้งพอใจของท่านต่อการจัดการป็ญหาเหดุการณ์นํ้ามันรัวของหน่วยงานที่เกยวข้อง 


19.1 ชุมชน 

ไมห*]*.;*เลย 


0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 


0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 


พอ'ไงมากที่สุค 


19.2 ปดท. 

ไง]หธ*.รีเลย 


พอไรีมากที่สุด 
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19.3 องค์กรปกครองส่วนท้องกน (อบด./ เทศบาล/ อบจ.) 


ไม่พอใจเลย 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

พอไจมากหี่สุด 

19.4 หน่วยราชการภาค รัฐ (รัฐบาล/ สส. /สจ. /ส ท. /ผู้ ว่าราชการจังหวัด) 


ไม่หอใจเลย 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

พอใจมากทึ่สุค 


19.5 หน่วยราซการด้านสุขภาพ (อสม/ รพ.สด/ รพข./ รพท/ สสจ.) 


ไม่พอใจเลย 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

พอไจมากทื่สูค 

19.6 อนๆ (เข่น ^เ00/ อาสาสมัคร) 


ไม่พอใจเลย 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

พอใจมากทึ่สุด 


20. ท่านด้องการใด้หน่วยงานทเกยวของทำอะไรเพิ่มเด้ม เพึ่อไหปัญหาทเกดจากนํ้ามันรั่วหมดไปให้เร้ว 
ทสุด 

20.1 ต้านกายภาพ (ส่งของ, เครั่องมึอ, อุปกรณ์). 


20.2 ข้อมูลข่าวสาร 

20.3 ด้านจิตใจ. 


20.4 อนๅ . . . .. 

21. ในอนาคดเพิ่อป้องกันปัญหาน ท่านค์คว่ารัฐบาลหรัอผูทเกัขวข้องกับเรั่องนด้องจัดการกับปัญหาน 
อย่างไร 


ข้อเสนอแนะ 


ขอขอบคณทุกท่านทกรุณาให้ความร่วมมัอในการศึกษาครั่งน 


4 
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ใ!})}เองเ)เอว 


แนบสอบถามเลขที 


แบบสัมภาบณ'ความคิคเห้นด่อวิกฤเการณ'น่ามันรั่วจังหว้คระยอง ะ มักฟ่องเที่ยว 


คำข่แ จง ไห้คอบคาถามและห่าเครื่องหมาย \/ ใบค่าตอบที่ดรงกันควา:.ค้ดเห็นของท่านมากที่สุด 


1 . เหศ ^ 1 . ชาย 

3. ลัญขาเ I ไ-ไทย 


9 2. ทญง 
วฺ 0 


2. อา ชุ.. 
2. ด่างชาด ระบุ. 


3. สถานภาหสมรส : เ1 1. ไสด 'ธี 2. คู่ 

4. ระคับการเกษาสูงสุค 1 1 1. ไมไค้เรียน 

ม่ 3. มัธยมเกษ’าดอนดัน 
.11 5. อนุปรถ,!ถ!าดรีหรือเทียบเท่า 

7 2 ค!! 

เ.7.อันๆระ’.!^^ 


- 3. หม้า๙ทย่า'แยก 
2.ปวะถมเกบา 

4.มัธย:) เก ษาดอบปลาย, ปา ช. 
6. ปรญญาดรีขํ่บไป 


5. อาซีห (แหส่งรายได้หลัก) 


11. ไ:เมือ•ป?พ 2. รับจ้างทั่วไป I 3. พนักงานบรืบ้า!เอกชน 4.รับราชการ 

- 15. ค้าขาย ^ 6 .น้ก เรียน/นัก เก บา ^ 7.เภบดรกรรม - , 8.อื่นๆ ระบุ 

6. รายได้เป้ลิ่ยส่อแอน . 1 ™™:บาร! หรือเทียบเท่า ™™™.™™.บรอ 


7. เคยมาเที่ยวหะเลที่ จ.ระยอง มาก่อนหรีอไม่ ^ 1. ไ:]เคย 4. เคย เป็นครั้งที่. 

8. เหคุมลที่มาเที่ยวหะเลที่จังหวัคระยอง (คอบได้มากกว่า 1 ด้อ) 


๚.ธรรม'ชาดสวยงาม 

^2.อาหารทะเลอร่อย 

^-การเคนหางสะดวก 

^.คุ้มคำใช้จ่ายใบการท่องเที่ยว 

5.มๆประชุม/อบรม/ลัมมนา 

6.สิ่งอำนวยดวามสะดวก 

}7.กิจกรรมลันทนาการหลากทลาย 

3.เยื่ยมญาค้/เพื่อน 

ปิ9.อื่บา... 


9. ฟ่านหราบข่าวน่ามันรั่วก่อนมาเที่ยวหรีอไม่ 


ไไม่ทราบ 

^2.หราบ จากทึ๋ได (คอบไค้มากกว่า 1 คาดอบ) 

! 2.1. ข่าวโทรทัศน์ 2.2. ข่าววัทขุ 

] 2.4 ญาด ! ^ ^เพื่อน/ เพื่อนร่ว:)งาบ 


ธีเ 2.3. ข่าวหนังสือหมพ่ 
- 1 2.6. ^6เว๐0•เ/ 5003! กๆ©(1)3 
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ฟ้เข่คงเส่เะ/ว 


10. หากข่านใม่หราบเหทุการณ์มาก่อน {ข้ามไปข้ธถัดไป หากไ!}ทราบเหทุการณ์มาก่ธน) 

10.1 เหทุใดฟ่านวิงยังคงอปูข่องเที่ยวข่ 0 

10.2 ข่านเปสิ่ขนแปลงน้าหนดการเที่ยว เข่น ย้ายที่พัก หรีอลดข้านานวันข่องเที่ยวหรีอไม่ 

^ 10.2.1 ไม่ เนืองจาก.. 

^ 10 22 เปลิ่ขน เนืองจาก. 


11. ย้าข่านหราบข่าวมาก่อน เหทุใดข่านยังมาเที่ยวครั้งนื 

12. ฟ่านหราบข่าวเหทุการณ์นามันรั่วเมีอใด 

. 11. หลังเกิดเหทุการณไม่เกิน 3 ชม. ^ 2. หลังเกิดเหทุการณ์!)ากกว่า 4 ชม. แดใม่เกิน 1 วับ 

3 3. หลังเกิดเหทุกาวณ 2 วับ [-14. หลังเกิดเหทุกาวณ 3 วับ 

0 5. หลังเกิดเหทุกาวฌคั้งแต่ 4 วันขึ้นไป 0 - ^ 6. อื่นๆ ระบุ I. ...... 


13. ข่านคิดว่าเหทุการณ์นำมันรั่วธความรุนแรงระดับใด 


ไม่รุนแรงเลย 



รุนแรงมากที่สุด 


14. ข่านสูกวิดกกังวลกับเหทุการณ์นำมันรั่วในระดับใด 


ไ!}กังวลเลย 



กังวลมากที่สุด 


15. จากเหทุการณ์นามันรั่ว ข่านคิดว่าเคิดมลกระหบและนืความรุนแรงในระดับใด ระดับความ 


15.1 กลิ่นนำมัน/ คราบน้ามัน 


รุนแรง 


ไ!}รุนแรงเลย 


0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 


รุนแรงมากที่สุห 


15-2 มลกระหบด้านวิดใจ {เครียด กังวล นอนไม่หลับ กลัว ดกใจ) 


ไ!}รุนแรงเลย 


0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 


รุนแรงมากที่สุด 
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ใ]?เ^’ฟ้๓ 


15.3 ผยกร!!ห๗อสุขภาห (แสบ(ท ฝ็นด้รา*I คลิ่นได้ อา เงี! ญ ลึนแ ร! เ{๒ ด้น) 


ไม่รุ!!แรงเลอ 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

รุ!!แรง น่า กทํ่ตุค 

15.ป็นท ส่งอาหารจาก หะเล 


ไ!!รุนแรงเสย 

0 

1 

2 

3 

*1 

5 

น้ 

7 

8 

9 

10 

รุนแรงมาก พี่®) 

15.5 ชิงแวห ล้อ น 1 ชา™-ไค 


ไม่ , รุม แรง 1210 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

รุนแรง มาก พี่สุค 

15.6 ชิงฬเฟ้อฃใด้หตล 


ไ!!™ แรง เลอ 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

รุนแรง มาก พี่®!! 

15.7 หารฟ่อง เพี่ย'ใ(นัก ฟ่อง เชี่.ยวลท้องการ! ดัก ษ ก!/ชี่อเสิ ยงชอง ข!(ชา!สคสง) 


ไม่รุ!!แรงเลอ 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

รุนแรง มาก พี่®* 


16. ฟ่าาภ1ทบ 1 (รีอไม่^ ธ ภา!จ้สภาร ปืผู หา เหตุ การอ!!! าเณ้ รั้วจา™ปาข™ขีเส่ยฟ[จง 

0 0. ไม่ หรา บ (ข้าฆ ไป คอ-ป ข้อ ) 1 ทราบ ได้แก่ หน่วยงาน .................. 

17. ระคับ ควาน พืงทอใปีขป็ ■ขีฟ่ านฟ อก ารข็ 'ค การ ปัญหา เห ตการณ์ใ! ามัน รั่าฃอง ห ปายงเาน ชี่เกียว , ข้อ’ง 


17.1 ชุ!)ขน 


ไม่™ไจเลอ 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

17.2 ปคห. 












ไม่™ไจเลอ 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 


พอไจมากพี่สุต 


พอไจมากพี่สุต 
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โ!}ท**)เ#ยว 


17.3 องด้กรปกครอง!เวนท้องลิ่น (อบด/ เทศบาค/ อบจ.) 


ไม่พอ'ใจเลย 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

หอใจมากพสุค 

17.4 หน่วยราชการภาครัฐ (รัฐบาล/ สส. /!(จ. /สท. /ผ้วาราชการจังหวัด) 


ไม่หอ'ใจเลย 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

พอใจมากทึ่สุด 


17.5 หปวยราชการด้าน!เขภาพ (อ!(น./ รพ.! 1 เท7 รพช7 รพท^ ส!(จ.) 


ไม่หอ'ใจเลย 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

พลใจมากทสุด 

17.6 ข้นๆ (เข่น 1ง00/ อาสาสนัคร) 


ไมหอโจเลข 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

พลใจมากง้(สุด 


18. ท้านมืท้อเสนอแนะใท้หนำยงานท้เกัยวท้องท้าอะไรเพิ่นเแน เพลให้ปัญหาทเกดจากนํ้ามับรั่วทเกดร์น 

19.1 ต้านกายภา ห (สิงชอา, เครื่องมือ, อุปกรณ์) —™.-.-.—.™.- —.™-.- -. 


19.2 ข้อมูลจ่าวสาร 


19.3 ต้านจดใจ 


19.4 อนๅ .—™ 


19.ในอนาคดเฟ่อปัองกันป้อุ(หาน่ท้านคิดว่ารัฐบาลหรือด้ท้เป่ยวท้องกับเรืองน่ด้องจัดการกับป๋๓หาป้ 

อปางไร.—.—-..—-.—-.—.-—.-.—. 1 .—.—.—.—™—.—™.—.—-. 


20. ท้อเสนอแนะ (ถ้ามึ).. 


ขอชอบคุณทุกท้านท้กรุณาใท้ควานรืวนมือในการศึกษาครั้งน่ 


4 
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แบบสัมภาษณ์ผู้ให้บรืการด้านสาธารณสุขภาครัฐเกยวกับเหตุการณ์นํ้าน้นรัว 
(รพ.สด, รพข., รพท.) 

วัน/เดึอน/ปีที่สัมภาษณ์. 


ตำแหน่งผู้ไห้สัมภาษณ์. 

เทศ.อายุ . ปี ท่านปฎบ้ตหน้าที่ไนตำแหน่งนึ้มานาน ...ปี 

สถานที่หำงาน.มึเจ้าหน้าที่สาธารณสุขปฎบํด๊งานทั้งหมด.ท่าน 

ใ-ท่านทราบข่าวเหดูการณ์นํ้ามันรั่วเมอใด.-.. 

2ท่านทราบข่าวเหตุการณ์นํ้ามันรั่วจากสื่อใด. 

3.ท่านมข้อมูลเพียงพอที่จะไข้ประกอบการรับมอสภาวะทางสุขภาพของขุมซนจากเหตุการณ์นํ้ามันรั่วครั่งนึ้ 
หรอไม่ อย่างไร 


4.ท่านคดว่าเหตุการณ์นํ้ามันรั่วในครั้งนมความรุนแรงมากน้อยเพียงใด 

ไม่รุนแรงเลย 0123456789 10 รุนแรงมากที่สุด 

รไนสถานบรืการด้านสาธารณสุขของท่านมแผนปฏืบ้ต๊การรองรับสภาวะทางสุขภาพของขุมซนจากเหตุการณ์ 
นํ้ามันรั่วหรือไม่ ถ้าม แผนปฎืน้ดการๆเป็นอย่างไร(ถ้าไม่ม ข้ามไปถามข้อ 7.) 


6.จากข้อ 5.สถานบรืการด้านสาธารณสุขของทานได้นำแผนปฎบ้ดการรองวับสภาวะทางสุขภาพของขุมซนจาก 
เหตุการณ์นํ้ามันรั่วมาไข้ไนเหดูการณ์นํ้ามันรั่วครั้งนึ้ไนการซ่วยเหลอขุมซนหรือไม่ ถ้าได้นำมาไข้ ท่านและคณะ 
นำแผนามาโข้เมอใดหลังจากเกิดเหตุการณ์ 


7.จากข้อ ร-ท่านได้ดำเน้นการอย่างไรต่อเหตุการณ์นํ้ามันรั่วครั้งนี๋ 
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8/นับจากวันเกิดเหตุการณ์นํ้ามันรั่วจนถทันสัมภาษณ์ ท่านคิดว่าสถานบรืการด้านสาธารณสุชชองท่านทำการ 
ช่วยเหลอชุมชนได้หรือไม่ อย่างไร 


9.ท่านคิดว่าท่านต้องการความช่วยเหลอเพึ่มเดีมจากหน่วยงานอนหรือไม่ อย่างไร 


10.ท่านคิดว่าแผนการ/ระบบใด จะช่วยไหการดำเนึนการตังกล่าวม่ประสิทธิภาพมากยิ่งขน หากเกิดเหตุการณ์ 
ในลักษณะเดียวกันในอนาคต 
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แบบสมคาษณ์ผน่าชุมชน 

ตำแหน่ง'ของผู้นำชุมชน 0 ผู้ไทณ์บ้าน 0 กำนัน 0 ประ*านอสม. 0 อบค. □อื่นๆ ระบุ 

ปฎบ้คิหนาที่นี้นาน.ปี 

งาก®ถานการณ์เหตุการณ์นามนรั่วในฐานะผู้น์าชุมชนท่านไค้มีการเตรียมความหรีอมรับมีออย่างไร 

1. ในชุมชนร)องท่านไค้มีการเตรียมความ ห? อมเพื่อรองรับเหตุการณ์เช่น นิ มาก่อนหรีอไม่อย่างไร 


2. ท่านมีค้อมูลเพียงพอที่ขิะใช้ประกอบการรับมีอเหตุการณ์นึทรีอไม่ อย่างไร 


3. เหตุการณ์ที่เกิดขํ่นมีส่วนเกี่ยวค้องโดยตรงก้บชุมชนร)องท่านอย่างไรบ้าง 


. ในฐานะผู้'นำชุมชน ณ ป็ป็ฐบิน ท่านมีว*การรับมีอเหตุการณ์นึอย่างไรบ้าง และรี*การนีไค้ผลดีมากนอยแค'ไหน 


ชุมชนร)องท่านมีส่วนร่วมก้บหน่วยงานอื่นๆ ที่เค้ามาในพีนที่เพื่อแค้ไร)ป'ผูหา อย่างไรบ้าง 


6. ในฐานะผู้นำชุมชน ท่านดำเนินการอย่างไรเพื่อใบ้ชุมชนไค้รับทราบป*บูทา และทาแนวทางแค้ไร)ร่วมก้น 


. ในอนาคต เพื่อป้องก้นการเกิดเหตุการณ์นึรึ)น ท่านคิดว่าชุมชนควรมีแนวทางในการดำเนินการอย่างไร 
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ภาคผนวก ข 
แผนพิทักษ์ระยอง 
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(ซตตา รป& เแณต ว ร ประชุน!&เปฎิษั* การ 

เฒ นแ&แเการปัอ #7 ณ เส ะ\ เผึ!V ปี^^วส , ไ รผเ ฬั๋เ&รษ ต7 ร ย™สแสธ#?,ะ?'? รฒ สุ 1 แช' 

ธีฬ่/ ๒*,- &!+™เ/ **'๕* ' 

๙ 1รเ1ยรฆมึ51 ฬส แ?าฌ่น์ คสฬ วษ& ครุ#{*๓เม 1 !*?ษ*ร 


ท้มจ้งทวั ด ระยอ^ 

การจ้ท้ การเม ป็เก ดภัขจา ก สาร เคข และ;รัตถุป็'นฅรา ข 


๒). ขเฌ? 

ชัง!เร่! ส่ 5ต6ต ม ย้'! /ฐษ ย์คุ ส?' งสุ?ส , ??!/?513เส?บ่/!ซอง'โ/ธ^เะ เ^ เ?ตฺม่, ๆ , [^คุสิ!.!/!!*?!/ โรงแ ๙ คุ 
เๆ? (เฮรส/*?สิ โ7โคุระเๆช่ 1 ' ห ฟึคุ่ผ 17 Xห’ส์ๆ ใ 7 ง! ห#? ห*™? พท์ ง , 7 ('หึ!ส?รสศเๆสิผ้าใ/ สิ ย 1 พส่ง์ *7ม &31/? 

1 แส ต;'เต!:!* อี*!/7 ) ห่! เรื สุ! คุเสา ห่/! รส) , ■เส? ^รืา ษวษ บี^/สุ?สา ห/!™/ ะซเ แ!ฟ่ส; คุ ส! //?ารอุ คุเส!!*/!รร!/ ส?!/ 
ฮุคุเส?? เๆร รม •ราช/ 00๗ II สิงฒเะรัร/ง 7ข สุ?ส?ห่เๆ ■ตม ร? ย*? ง!?แคุ ๖,0๘0- .แห่,’ ^ฟ้/? 77 ใ , ธ่7^^บ , 1 '!?ราคุ':,'?1/ 
1 ’!? ร®บส่ง ^ ทรง ห่อ ท? ง , รส!^ ร^/! แค่ , ; , ท'?งทตส )72X01 /. , สิคุ!/^ ท์ง่# เต้ 1?ยเส? ส# !มื แสะ ว่ท ^ฒัคุ รายทํ่งํ้ 
ชองแพ ซอง เท'ส? แสะ,' .คุ้! ซ' ทส?ษ® , เ/คุ แส 23/1 /ริย ๅเผมาคุ ซื่งกึ สโ? เสิ'ต้' I/*ร? &ณ? ะ มีคุเ ร?มะ เฒี่ , ง ส่อ 
สิงแ?คุส้อง,ผสะ ส®/?? ห แย้* , ต่ฟ็/ ! คุ รๆ? รขึส■หุ้ฬ ^เ! หิ ■^เน์!ทคุเฬํส^^ปี/ย แส่ ทื่&/ ๅไป้ !1 ฬั๋/เคุ่ ะ.ๆคุะ ะ!' คุ!ย้ 
ค? คุ^/! ‘เอ?*,ทรั้ง ะฒ่ /?? รระ] {ยีส่ (ส สิเใทม้ .ๆ? ร , ตั่เ! เ!ส /!?ร สิ/?ล?/ใ/ตี่ง/ ทคุ! สุ?สาท/?ร รม รช/ไ&สุบ่สิแห สุรา!? 
.ๆ ?-/ ซพส่ง จ 71โร 7ยง? ย คุ?ร! สิ คอ บ่สิ/? ย ร า/ ๆส’ 77 'เท ยีรสิ เห่ส!!/ ชังห่ร่ เคุระ/เด ง ฟ่!■ส่&๒ &? ๕' รฌ ร์! มชัา! เ , ]ๆ!* ฟ้ 
ม#เร่!รั^.'} ร? เ&) ๕!, ๕ 0* ราย ฬั?.ๆ™? . 1 :*.*! ร?.*. , รึงร่! เทีปค้อ ช'/ ร:-!.!' น ชัเสฺคุ?ร/?73ะ' ธ คุ , '!ธ!/?!/? สาร!คุ'มี 
และ ง้เ สุ] แฒัคุร?* 1 * ต เ^ โ ทํส์า มารอช ชัง,!ส่อม ระ' ง้เ/คุ่ม ค รน สุ!* สอ? พ?!รอ&เยุ สิ! ท็!ขียเร? ะ.วค คุ?!ง/เฒห?& , 
ช/?®?คุ!ทร่ ๒*สิ!: /ซธง ประซ , ?®นแสะ®องรึ^ฟ้ธยที สคุ ข 1 5 ะ)คุตใ//!! เ/, เแ V ผแย่บเ?อุ/?ส!! เ/?ร รม ใ? ใ/?ร 1/โปีระยะV *7 
ซื่งค์!*ชิ ม/!!ร คุ 'งแ ส่ใ? ±*'๕๗ คุ' ง!? เ! ธ๕๖® ร?ชระ ยะ ■เ? สา *,๔ ปี จะ ปี คุ? รส ง 'สุย!มสุ! ล 7 คุ/?-ร™ , ะคมีเ ใ?มทตํ ง? 

จ?.ๆ ป/} /ห่? คุง์คุส่?? ชัง่ห่ชัคุ ระยองแ สะ ไเ ม์!ยง? เศืสิ่อีอ?®อง รึฟ้คุ ะ : ธเ"[ร่าเฮมสิอง!คุ™/สโรอมเย 
(ๆ?รรฮ งร่ม์ ส? 3เะ'ยุ'.ๆ{ะ!/ โซี* 1 'เ (ห เะ,'.ๆ ใรฃ้คุ'! , เ^? 75 สิ/?ซต/พ/ขฟ้&ะเสิขแสฒ 731 ห , ] ส'?ธา รณคุ่ย์ บ/?!?^::?/ะ,’ 
อย์ๅ ะล] ๕]เต!*อ ะเตึ๋1 ■หส ธข32าข!/*อ*?? ส? , ?ง7 หํ่งํ้' /? หชุ้? ฌ!เต?หคุ™/ ธง' (ร์ม่ คุ ห™®™ห่อ งสิ่ย แสะ,' 

/?? คุปร^ช?ต/ ^เ*/ะ!/ ฆ , ป็คุล่ ธ บ' เ!/เ^!!;. ๆ? ร// อส? ร แสป้เๆ?? ฮห(ธ,™ ธษ่? ง! รึยะ รส?!เสเะฐ '.ๆร^ ฬกเ? รส่? ะฒ๊? ข 
ธฒื ประสิ) &&ใพๆ! ม/?ฆ/?!ร^?/? ข* อ^.'!^ ร ฒ ใ, 1 'ะ สื่ฒเ*)'งสิ*ฟ้ส อ? ชป®. าๆฒๆ?ร ฟั!คุ เคู้' 1^60 และ^'&ร สั๋น 
ยั' ษ๊ทุ.ๆ/!!(7?ฬ!! :ว ย 3ๅ ฬัสืเ หึ ไ. , ! ๆ??!' 1 เ/?คุ่!ะ/เ ะเ ละ ฬั'?ส่? แห่/!/-;!!/ะคุร -;: !7 รไ}\3ย?โ: ล ง:: .'คุ'!รพํตื/ ใ!ๆ&: ร •/ ส*':. ■ซ ส,’ 
ร™! ห 1 ?!/ รต คุ่!/พุ! คุต ฒุ?! / แ* •เ ะ/ชัง หริ^ 1หเ?าพ? รส ร&เ ณัเ I! ^ ป้^ ธึฆ ฒ์!ง ฐ. คุ!ชัย้ง หฺ!ส้เๆV?? ภ. 1 รณ ๆ 

.ๆ? ร โดุ? , ะ/สิ? น์'!■/!1เไ?3 ■ใ!ๅ เ/ เ!ติ::^รรเ; V?!;77เร? รฝี/เ? รั/ชั) V รัเสฺเฮงเ; บิน์! ชั !/■/! พ 
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๒. ช*หฟ้ การดีไฒ็&เานฅ็' ศ/ส 7ธา1าเน ส 5 ® , โษ^ 7รจ่ฟิ177 รซ!อ ษ่®อร ก& ?สศเ ปี!X*0๕ ษ/ศโ ?ษ 
(แ ยบหิศศ์- ษ์ระ& &เ) 

^พื่ษิ7Vบ’^.'ข้า 1 *โขโแฬื่ยซัแ™แ'สเว^^''’?าเว/เ^ 1 * , 77II ค}1(182 ^ส้!ห77^.' [ดุ่ร Vๆ-}7^แต 
สุช/??หโ ฒโนรXยซ[}อน1โ}.^ ะ?เ^ ะ7ไ ร&อป19^1X17 ะ&ยฺๆเ[ย!/ แส■ 1 !'ะ?มัง่' เ .ะ?^: ๅๅ;■&' 'ส?!ะ- 1 

ข?ขยฬหย์ส7^7™สุชพัห'^■เ'ะ-'ร/'ย้งเ!?1 1 ฟ้!.5^11ๆ^??สไบ่"-?ร.'}/:3ช 1เฝ็:-::สั๋!เใ7^ ^ฬ่แส!?7ข ปริ?] 7533ว57ร™1?ษ 
ชุ/?55■ส้น &ๅช'าฒินง , ?ม!ฐแสส , !! , /?ๅห แส^ส้7ษืเสึทรว? 1/ปต 0แส่นัช&งฟ้เฐมิ?3ง?ย ดัXV 

ร,ะ&ษ*®ต#ร??ษเ•เต#ร่ธ;ษเสิ.ส**ะศู 

0. เที[ขึบก?รฟ้733ฒ้สุ!V17ห^101^อหึะ^ ว■สฺศ่เช.เ' 

*3. มั^!หฺวิ!■ษฒ เ 9018} คุ'7นฺ.เห 1 }ะฃมัน??ฮ I. ชุ/?ไ?ย7รไฦส้[ 1 'ส?52คฺนียคุ-/สร?ไนขรั?ไ-?ร-ส?ธา7ณสุว^^แ' 

ร5ส้นส์ฆ์ร็รแส 1 ะจิ/!แหัฟิ?ข 1 !ฌ'ขพ้ร่?;ๆษ55ขยง 

เ.ก. ฬืแคุส-?/?ร วํเชุ 'สุม่ ๆข้ฟ้ เ?!ส่!ฒส้’ช?ย#?!)ไ.ะ,' สก?ขกี่ ^๗![ะ^?ย.ห^า.'*?'?!/ (ย??[ร่ะ/หเอ , 
๔: นคุส-?.!?ร!ส้?ข/เ7รพ่ฒษ?ส้^'/?ไฬ!ข/ไ73ร่ไ.ฒีฒ!?ชุ!คุไ-5'ธ/รไ/!คุ้ยส'7ร2/ได้ 
๔. ปีคา^?}ซ้&!เรัเต}^ ไ/?เ)ตุ 1 .ห-5อ/รไ/!คุ้ยืสา 1 ส/?เ/™คุ้ย/?!กฺ*ข่ว^/?!หํสิ่ 1 ชื่& , ไ*ยงธเ!/?งส®/?! / ะ®/อ 
' 1 .:. ข^๚โไ'ฒฟ้เ??1มศรื0งฦ?5ฐชส^ยเ&งปี!/?/?ธสๅ^แ#ช/ 

๗: ง่ฬี?73ห่ฒยไร®!'ม/??3ส็ธ์ส?ร 
ระยเ&ย่พื*หชุปุ/ 7 1 เต*)านแ ๙'ฬ่Vหึ5?ฟ้ะเ'ะ๙คุง 
1 *. X จั^^/เอน/&}โรว**รีว 

๒. *31ฬา*ร7บฐํร้ข,ฐ/?ส้อ 3 ห่!/[ะเสไ 
01. งี/32/ข!ฟ้?ไ-ต/59ส?ขง?แ^สไร[ปี!/ 

๔ ขคุส-?/?5ษู่1ซียิส้-เไ1ฮึหีรวไยขสฒ*/?&’ 

๔. 1ส้^/?ไร^ส^ษไ*ย?ข?ส^ย751ย5/7.ไ^ .คุ ไส/งส้-เ &คุ่ไง77*1 รืวแสะ:-[ส้มไ/?รอุไย 

ร;®&หส้ง์ฬ๙-หชุ 

0. เส้^ไร/?ไรฟ้ไร®'รัง ะ®เห7ขเ^ เ^•ฐเ&ใเ๓!!ห?ห!/??๕ ชีเ? วชุ/ต่^งตาหฺ)ฬ่^?ชิาก?51[เฝิ5 

ส้สเมคุง 

ห่. รุฟิส้รนย-สส:ร:: , ^.'นิ?(ใมัอ่ , เ/77[^ม็':เส่รั'ไ^ไรา[ส![ห:^-1,1/&'ไ^?^เห)/-?,ะ.■ 1 ฬ.' 
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ฒ)ฒ™ส 


รายละเอยค 

1ฒ หท™ระใ]อง 8 

แผา]พหกษ์ระยอง ๒ 

เแฒ หา™ระ’ยอง 05-๔ 

^กลุ่นสู'ปาล™ 

นืสูบาต/บ™ เ2-450 ค!] แย้ะ' / 
หรื0บา*'ปีบสา™ ๓-!๕ ฅป 

(หบา!รับมีอ่เต เธหส่. 1) 

นัหุภศเซีบรวท ๒๓ -๕ 0 คบ แส: 

/ ห' 1 !อ บา?เ&บสาหัส ' 1 :-๒::. ลน 

(อังหวั?!ร้นน็ส่ไล้ 1ธหธ12 ) 

มีผู้บาตเซ็บ'รวน ๖* -๕::. กน แอะ / 

ท''}อ บา?เซีบสาหัส '■ 1 :-๖.::. ลน 

('.เอรับควานช่วย.หสืป็ราก 

หป่วยงา!]า]อก•อัง™ ไ?.ฟ ระส้น 

เขค แย้ะระ?ๆ-ฝระเหส 

เ-0หธเ4) 

•๒ 1กๆ 

ประ สาบ™ 

] .โรง1 'ไน ((ป ๒เหตุ โท™ อัง ต๖๖ ๙ 
(ทุนย่รับ แจ้งเหสุ! เสฬ้๒ไร 
โรง!ๆ!]าบาสระยธง) 

๒. คูบบ่ร้น แอัง เหคุก ๘ 26 ๙ 
แผ้สำปัก ภข ร:บบฬรการ 

การ .เห'โ!:อุกเ.]ป อังห-]ดร: ของ 

(ส ส!.ระ!®ง:: 

ะา.สำนัโง ไป ระนใฒ'ร้ การ ๆ , าร แหเทบ่ 
อุก เป็น รายงาน น ห.สสอ๙ประสาบ 

กฒุ่ง โ! นอไ#วธเปานัย สสอ.ร:ยอง 

๕. สำนัโ งาน สาป้ารอ,สุ’!] อัง ห]? 
ระยองปร:กากไข้แนปาแล:จ้คฒั้ 
ฒุย์ เญ ชาการสาธาร!นสุช ใเ] 

ส สอ. ร:ฆ •อง 

■.โ , ฒาบส่เกศเหคุไทรแจ้ง 
*๖ร** , (คุบ!!ร้บแอังเหตุแส:สังการ 
โรงพยาบ■ลระข!:ง; 

๖.สุปย์ร้บแจ้งเหศุา *๖๖๘ 
แอ้งสํห่นักงาปร:บนบ!การ 
การาเททบ่อุกเป็ป อัง์หว้ศระยอง 

(สสอ.ร:กอง) 

■.สำนักงาปร:นบน?■การกา™หทบ่ 
อุกเอปร ไยงาป!กา.สสอ..' , ประสาน 
กสุ่นงาปอไ#วอนาน้ย สสา!.ระ!.เอง 

๕สำนักงาบสๆ!กรฌกุธอัง์ทว้ศ 
ระ!!องประก-สให้เ&(นาเม่า: อักสง 
คุปบ่ปัอุ^าการ■สาป้าร™.ไข รอ 

สสจ.ระยอง! 

*โรง'งานห้เกศเหตุ'โทรแอ้ง ■๖๖๘ 
(คุ!]บ่ร้า]มอังเหตุแส:สังการ 
โรงท!.าบาสระยอง) 

๒.คุ!]บ่ร้บแอังเห?ๆ *๖■ษ๘ 
เ.อังส์านักงานระา.]บบรการโาวแหหย 
อุกเป็น อังหวลระยอง(สสอ.ระยอง:; 

๓. สำนักเานร:บบป?การโารแหหข 
อุๆเน้บ รา!!งานนห.สส อ/ประสาป 
โย้!!งานอไ#วอนามัย สสอ.ร:ยอง 

๕.สำนัโงานสาป้ารอ,สุขอังห]? 

ระฒงปร:ภหไช้ฒปาและอัศฌั้ 
ฒุย้บ้ญขาการสาธาร!!]สุข แ] สสอ. 

ระยอง 

๕.คุ!]บ่บ้ญชาการสาป้าเรถ]■(ห]แอังย่าน 
สํง่โรงทยาบาสห 6 ย!าศร้ณุย้ะเอกชน 
ทุโแห่งในอังห]?ระยองให้น-ร';นทส 
ถ] โรงหยาบ-ย้ใโย้ ๆ; คเก?,ห?หร้อ 

จุศ 'ะ๖๒ 2ซก6 าแปลล?/ข 


เะะคุปยํบัญชาก , ™ าป้า รอ]สุข 
ประปง้นสถาแฬ ท ร!เ]แส:แอ*เาป 

หนาขเส ธ ๘๖๖๘ เ^ง โรงน ขา บา ส 
ตุง*แไ ภ สึสขง!แสะ , โรส!เยาปาส(หูก 
แพ่งเครียนความหรัฒ 

๕สุปย์นญขาการสาเกรณสุขแอัง 
ย่าป *๖ะ.'๘ เ (งโรง พ ย-บา อ*; นช!! 
โ!าล้เแยง แส: ไรงทยาบาสหุกแท่ง ให้ 
ทา!รวง!ทส ฆ โรงทยาบาล 
โก!ย้เ 1 แยงอุ ?& ล เหตุ ห' , ! อ ตุ 0าฬ 
101-0 ส่ปสอคภ้อ 
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รายละเฮยค 

แแผ พทกษ์ร.ธยอง 0 

แผา] พห้กา]ห์ะย อง ■ท 

IV ฒพฌ เทษ์ระของ 


๖.ดุบยํบ้ญ'ขาคา(รส'าตา1301สุข 
แเ*กบ ®๖๖๙ ให้ชฺสปฎบ้?ๆาร 
ออกปฎบ้ส หน้าส่ เง้เติ!จารเาเา 
เห้นแล้าว่าปลปี?/ย 

๖.ศุบย์'น้;เ^าการสา;กรณตุขแจง 
ผ่าน *๖๖* ให้ชุดปฎิบ้ดิเการ 
ออก(ปฎ้น้สิหน้าหื พึ่อพิจา™า 
เห้นเรย้วว่าฒานการณ์ปลอดภัย 
๖..® คูน!ณ]ญ!ทกไ3สาธารลเสุข 
ประสานหาง สุพุอุ. ขอไห้ 
เดเรือเแพรํฒสนับสารุ!]ด้งหวัค ชุด 
ปฎิน้สกาว 

๖.๒แด้เ 51*7-41 ระสับ?ง!™! ให้ 
ลงที่!]ส่ ฟ่าง"กน ว่รแฒั 51ง1า7^ 

ระเฒ้จ่าเกอ 

๖.๗!เง 9*741 ระสิบเหค เ!สศร 
ฒ ขด]/ , ]) โห้เศ'รัย!;พร้อม 

๖. ดุบย่บัญ!กกาเรสาตาเม*™เด้งผ่าบ 
*๖๖*: ให้ชุเฑแฏิเข!สกาตออก ป ฏิป็®เ 
หน้าที่เมีติ!จารฌเาห่เบแล้วว่า 
สลาบกใรฌ์ปลอดภัย์ 

๗. ดุบย์น้ญขาการสาตาร*]สุข 
ปรุ!!สาบผ่านหาง๓!ปี. ขอสบ้ปส!] น 
หน่วยปฏิน้®การเส่รัมจาก(บอกรังห รัด 

ห''] อกรร่]อุ?'ฟ้!]หรัอจ่าเป็บด้ธง่โข 

I 

พาหนะหางอาภา?ยา!] 1 เงางบำ 

01 . บุ เตากอหาง 

คา™. หงะ! 

(ถ้าก(รณีพั๋เป็นสก 
ธารมเตํฮ์หรีอ 
อบ้คิเหสุจาก 
สารเคมี ที่มีการ 

รัต?ง ศอร .'!!อง 

รังหวัคให้ 

บุคลากรใ™บ 
เมีนส่วนหบึ๋งของ 
ผ่ายรักษา ไน 
■ศอร.) แสะสั่งภาร 
ใด!.ห!] ย 
บ้สุเขาการ 

สา;;ารกสุย 

น IV ข์พร้ฒสมรับอุบัสเหตุ™อง 
โรงพยาบาลใกล้จุ?!เสดเหตุ 

®.อา!(ขอดวาห่ายเหสือจากแพทย์ 
โรงพยโบาลใกล้เส!ยงไดีดามความ 

เห!ภะ™] 

๒*.!!ยาบาลจากโรง(พยาบาล 

ใกล้เสยง จ่าน']บ?ามครา!! 

เหมกะ™] 

□เ-แาหบืไที่สา ตา รถ]สุ!!ประรัาเรพ. 
สด.'ศ่ธขุไนที่นฟิจุสเส?,เหตุ 

แพทยํหุกคนหร้อ.]สมร้บอุบัตเหตุ 
ของโรงพ;. าบา ส , เก ล้จุเแสดเหตุ 

แพ ทย์ ๒- ๔ คบ 1 าก 

-รพ .ระยอง ล!] 

■รพ. ชุ!เขนไภล้เสยง *0-๒1 พบ 
พ ยา (บาล ๘? บ จาก 

■รพ.ระย!อง ๒^คน 
■รพ.ชุมขบใกล้เดึยง เย^ ศบ 
หยาบาส ๒ คน จาก 1 
■โรงพยาบาลเอกขน หนึ๋งแห่ง 
- เด้าหน้าหึ๋สาธารฌสุขประจ็า 
รพ.สด.พั๋อยุใกล้เคียงจุดเกิดเหตุ 

นพ ห ข์หุกคน' พ , ] อมสมร้นอุบ!แห ตุ 
ข'องโรงพยาบ■ลใกล้อุคเส?เหตุ 

เ.พหย์ & ค!] จาก 

■รพ.ระของ ๒ ค!] 

■รพ.'ชุนซบ'ไภลเสยง ฒ คบ 
พยานไอ *๖ ค!] จาก! 

-ร พ.ระยอง ๔ ค!] 

■รพ.ชุมชนใกล้เคียง *๒ ดน 

พยาบาล ๖ คบ จาก 

โรงพเฑ(บาลเอกขบ ฒ แห่ง 
ๆ ละ: ๒ ค!] 

■เจาหน้าที่สาธารฌลฺ! ฝ ระจ่ารพ. 

ส?.ทุกแห่ง 


ห!.กะ]เหสุ ■ๆตข้ฬดอุบ้๒หพุกกโรงง™ ^า?เ&]รวมน้อยกว่า 5 คบ ห่รัอมุบ'าคเซีนสไห้สน้อยโ1-ฑ่ 3 ค!] ใช้ 
ระบบ คา (ร■ส่งค่อศ■มปก® โม่ประกาศโขื๒]แคิพ้กษ็ระ™ ล้ช]ผู้บ , าคเซ็บร73เศ็ง์แศ่ 5 ด!!! เม, ป ห่ร้ธผู้ 1 มาศเ&บสาหัส 
ดงแด่ 3 คนที่นไปให้โรงพยาบาสใกล้จุดเสหเหสุรายงา!]พ้ามัทงา!]ดาเธ'ตถ]สุขป็งหรัด!ะะ]ชิงทาง!ทโ 1 เห่รสห 7111๙ ม่ๆ'อ 
สป็า71แา(ประเทภื1*11]แส!ฒั#3ะยอง 
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ศย้ห ๘’ย้โเ ฬคงกระ'บห]กา?สอบ[เมปีงส่ข้ภาวะอุกเป็นค้านฒุ้ดภยแหหผี พั*'ห้เ3034 
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๔. ควกส่างแนวทางกา?จดกา?ด์านสา&า?เนสุซใน?ะดีนด่างๆ 

แผนผ้งการเตร่ยมรบอุบิตภยและเทธารณภยโรงหยาบาลระยอง 



หมา?8118 

กวณีเป็นอุบัติภัยจากสาวษพ้ งานดูนย็วักษาพิษาว้บปวิะสานงานจากแหทย็แสะพยาบาสห้องอุกเยิน 
.พึ๋อสนับสบุนข้อมูสตานการดูแสผูบาตเจึบ แสะกาวออกปฏิบัติงาน 
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แผนผังการลังการและการปฎ๊บืค๊งานของบุคลากรโรงหยาบาลระยองใบภาวะฉุกเจน 



หมายเทดฺ 

1. จัดดั้งศูนย์อำนวยการเมื่อมีการประกาศใช้แผนๆ 2 หรือเป็นอฺบํติภัยจากสารเหมื่ทั้งแผน! แสะแผน 2 

2. เมื่อเหตุการณ์สงบเช้าสู่ภาวะปกติ ให้มื่การประกาศยกเสิกการใช้แผนโดยผู้อำนวยการโร-งหยาบาล 
ระยอง/ผ้ร้กษาการแทน หรือแพทย์เวรห้องยกเยินดามแค่สถานการณ์ 
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™ดอนการคดแยกและดูแภรักษาผู้ปวยในภาวะป้กเฉน 


จึน้(ะ &แ& ะ ส'!5ารณก้อ 


* V 



X!งานเหดู 1. แผนา 1 ใ:!แบ่งผู้ป่วยดามหนทสืแสะง่™ง่&นการดูแสผู้บาดเนิบใช้บริเวณห้&งอบ้คิเหตุ 

แสะชุกเนิน ห้องสังเกตอาการ 

2. แผนๆ 2 ^แยกผ้บาดเนิบดามหนทึ่สื 
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ด่วอย เง4งก เวิร่บอุฆ่ศืภ่ยส เวิ1คม็ชองโรงหย เม เสส่งเสฉ่เธฺเขภ โ พด์ เบส 
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โหรงเ!ร้างแผนปัองกันและบวิร;หาเกธารณภยของซุมซน 
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